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Svensk Kollektivtrafiks remissvar rorande delar av
betiankandet Starkt planering for hallbar utveckling (SOU
2021:23)

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och Ildnstrafikbolagen i Sverige. Ett normaldr gérs mer én 1,7
miljarder resor i vira medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 88 % av
landets persontdgstrafik. Kollektivtrafiken leder i dag arbetet mot ett fossilfritt transportsystem.
Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 6ver 92 procent av férnybara drivmedel eller el.
Spdrvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tdgtrafiken drivs ndstan helt med el. Vira
medlemmar ansvarar ocksa helt eller delvis for fardtjdnst, riksfédardtjdnst, sjukresor och skolskjuts.
Det drliga vdrdet av kollektivtrafikupphandlingarna i Sverige uppskattas till 40 miljarder kronor.

Sammanfattning av Svensk Kollektivtrafiks yttrande

e Svensk Kollektivtrafik &r eniga med utredningens utgangspunkt om att hallbara
och transporteffektiva transportsatt behdver vara planeringens utgdngspunkt
snarare &n den privata bilen. De hallbara fardsatten gang, cykel och kollektivtrafik
behéver vara normen fér nuvarande och framtida samhaéllsplanering.
Kollektivtrafiken har en avgdérande roll i detta och borde synas betydligt mer i
utredningen och lagférslagen

o Okad kollektivtrafikandel ar nédvandigt fér ett transporteffektivt samhélle och
mobilitet. Vi anser darfér att kollektivtrafiken bor fa stérre utrymme i
lagstiftningen. Ta med "kollektivtrafikforsérjning” i lagtext jamte transporteffektiv
trafikforsorjning.

e Det bér finnas ett tydligare lagstadgade krav pa samrad med de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, RKM, i den kommunala planeringen. Detta pa bade
dversiktsplaneringsniva och detaljplaneringsniva. De regionala
trafikférsdrjningsprogrammen bor i stérre omfattning paverka den kommunala
planeringen.

o Kollektivtrafikens planeringsférutsattningar och mobilitetsatgérder fér ékad
kollektivtrafikandel behéver tydliggéras, liksom gangtrafikens betydelse och
planeringsférutsattningar. Det kommer att skapa den langsiktighet som
utredningen efterstravar

e Kommunerna behéver dkad kunskap om planering utifran kollektivtrafikens behov
oh krav
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e Det ar av yttersta vikt att dven andra lagar/regler/féreskrifter som t.ex.
parkeringslagstiftning dndras s& att en storre effekt av de atgarder som foreslas
har astadkoms

Remissynpunkter

Utredningen har en god utgangspunkt vad géller forutsattningarna for hallbar
bebyggelse- och transportplanering nar den lyfter behovet att istédllet for att planera for
den privatégda bilen, att gang, cykel, kollektivtrafik och andra delade mobilitetsresurser
behéver utgdra grund for planeringen. Svensk Kollektivtrafik ar eniga med utredningen i
detta. De hallbara fardsatten gang, cykel och kollektivtrafik behéver vara normen for
nuvarande och framtida samhallsplanering. Kollektivtrafiken har en avgdrande roll i detta
och borde synas betydligt mer i utredningen och lagférslagen

Utredningen skriver att kollektivtrafiken d@r ofta ses som ryggraden i system med delad
mobilitet av olika slag. Moéjligheten att kollektivtrafikforsorja bostadsomraden ar av
yttersta vikt for transporteffektiviteten och hallbar trafik- och samhallisplanering. Det
enskilda bilagandet/bilberoendet kan inte ersattas med enbart mindre mobilitetstjénster
utan en ryggrad behovs for smidiga och &ndamalsenliga transporter. Det &r darfor
mycket viktigt att bostadsomrdden planeras sa att de kan kollektivtrafikférsérjas med
t.ex. effektiv linjeldaggning och resenarsmiljéer som passar resendrerna. Det &r viktigt att
anpassa bebyggelsen och gatunatet till kollektivtrafikens behov och férutsattningar for
att kollektivtrafiken, tillsammans med gang och cykel, ska bli de mest attraktiva
transportsatten. Manniskors val att resa med kollektivtrafiken gynnas av en tat
sammanhallen bebyggelsestruktur med hdg befolkningstathet, funktionsblandning och
narhet till arbetsplatser, skolor, service, fritidsanldggningar och handel som mdjliggors
gena linjestrackningar som kortar restiden for kollektivtrafikresenarerna samtidigt som
maéanniskor far kort avstand till kollektivtrafiken. Detta &r dtgdrder som paverkar och
forstarker varandra. Det ar mycket viktigt att planeringen d@ven syftar till att minimera
skillnaden i restid mellan kollektivtrafik och bil. ?

Exempel pa omrdden som &r ytterst svara och/eller valdigt dyra att kollektivtrafikforsorja
ar t.ex. gamla sommarstugeomraden som fortdtats och permanenteras. Vi vill darfor lyfta
just kollektivtrafikférsoérjning som ett begrepp som vi anser ska inkluderas i kapitel 2
tilsammans med transporteffektiv trafikférsorjning och god trafikmiljo.

Utredningen fokuserar p& mikromobilitet, vilket inte kommer att I16sa majoriteten av
invdnarnas resebehov. Vi anser att forbattringar for kollektivtrafik som mobilitetsatgard
ska tydliggoras. Utredningen har ett fastighetsfokus, vilket gor det svarare att planera for
helheten, inom ett omrade eller ett stérre omland. Utdver mobilitetsatgérder for
kollektivtrafik behdver gdngtrafikens betydelse betonas ytterligare. Att koppla ihop en
gangtrafikvénlig planering och kollektivtrafik borgar fér den langsiktighet som
utredningen efterstravar. Vi ser alltfor ofta att gdngvagen till hallplatsen eller stationen
inte prioriteras. Hela resan-perspektiven behéver vara tydligt i planeringsprocessen.

1 Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett transporteffektivt samhille
och K2 (2015) Att styra mot en 6kad kollektivtrafikandel. En kunskapsoversikt
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Det &r idag svart att fa tillgdng till mark for depaer fér tag, sparvagn, buss och
terminaler, vilket ar avgérande for att kunna bedriva en effektiv kollektivtrafik. Dessutom
finns behov av att géra rum i detaljplan fér laddplatser, vandplatser och reglerhallplatser
for bussar utefter linjer och nara stdrre busshallplatser. Detta vid sidan av placering och
utformning av hallplats/station i ett omrdde, gdng- och cykelmdjligheter till och fran
samt anslutningar och parkering for cykel ser vi som viktiga mobilitetsdtgérder for
kollektivtrafiken och borde aven kunna ligga till grund for markreservat.

Det finns ett stort behov av mer samordnad bebyggelse- och transportplanering som
bedrivs i samverkan mellan kommun, region och stat fér att kunna stélla om
transportsystemet i en 1&ngsiktigt hdllbar riktning. Detta kraver samverkan i alla led,
bade i tidiga skeden och formella skeden. Samradskrav och processer fér samverkan
behover tydliggéras i bl.a. lagstiftning. Samverkan behdver ha ett ramverk for att
fungera. De samverkande parterna behdver dven ha god kunskap i bade
bebyggelseplanering -och transportplanering, vi ser bl.a. behov av 6kad kompetens kring
kollektivtrafikplanering hos kommunerna. Hur resultatet av den samordnade planeringen
ska finansieras &r sdklart en viktig fraga, alltifran hur delade mobilitetsldsningar pa
fastighetsniva I&ngsiktigt finansieras (som utredningen berér) till hur nya
bostadsomraden ska kollektivtrafikférsérjas under uppbyggnad och till hur den nationella
dtgardsplaneringen ska méjliggora transporteffektiva 16sningar. Det &r inte bara pa
fastighetsniva som langsiktiga och hallbara finansieringsldésningar behévs och héga
ambitioner gallande samordnad bebyggelse- och transportplanering kraver dven att
finansieringslésningar adresseras.

Nar vi talar om likvardig tillganglighet foér olika trafikslag ar det dock valdigt viktigt att
kunskapen om hur planering utifran de olika trafikslagens (gangtrafik, cykeltrafik,
kollektivtrafik) unika forutsattningar hdjs. Vi ser som sagt ett behov av ékad kommunal
kompetens inom kollektivtrafikplanering samt behov av ndra samverkan mellan RKM och
kommuner. Kollektivtrafikens strategiska delar och operativa delar maste paverka
kommunernas planering.

Regional planering

Den regionala planeringen tas upp kort i utredningen. Vi vill betona den regionala
planeringens vikt fér kommande planeringsstadier. Okad samverkan i t.ex. RUS/RUP
mellan regionala och kommunala aktérer kravs for att starka forutsattningar for
transporteffektivitet och transportférsérjning. En val genomtankt och regionalt forankrad
regional planering lagger en viktig grund for éversiktsplan och aven detaljplan.

For att skapa hallbar en bebyggelseplanering och transportplanering maste det regionala
perspektivet kopplas till det kommunala. Vi saknar forslag om detta i utredningen.

Oversiktsplan

Utredningens forslag fokuserar, utifran direktiven, framst pa detaljplaneniva, dock lyfts
oversiktsplanens betydelse for den transporteffektiva planeringen. Vi vill har ytterligare
lyfta vikten av just dversiktsplanen. Det ar i 6versiktsplanen de strategiska dragen i
trafikférsérjningen dras upp och grunden for transporteffektivitet 1aggs.
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Utredningen skriver pa sid 81”Generellt kan sdgas att férsérjningsnivaer och
linjedragning hanteras i dversiktsplanen, medan framkomlighet och utformning av
gaturum &r fragor som behandlas senare i detaljplaneprocessen.” Det &r saledes véldigt
viktigt att grunderna for god kollektivtrafikférsdrjning laggs redan i déversiktsplanen.
Saknas goda forutsattningar for kollektivtrafik i dversiktsplanen saknas ocksa
modjligheterna att skapa nyttiga och viktiga mobilitetsatsningar med kollektivtrafik i
detaljplanerna. Ett 6kat fokus pa kollektivtrafik i &versiktsplan borgar fér att det &r
svarare att gora avsteg i detaljplan till forman for bilvanliga 16sningar.

Svensk Kollektivtrafik anser att det ska inféras ett samradstvang med den regionala
kollektivtrafikmyndigheten vad galler dversiktsplanens upprattande eller andrande.
Funktionen regional planupprattare ar inte det samma som regional
kollektivtrafikmyndighet och det kan inte férutses att den regionala planupprattaren
foretrader den i lagen helt fristdende regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Vi anser aven att det behdver skapas en koppling mellan de regionala
trafikférsérjningsprogrammen och den kommunala planeringen. Kopplingen bér finnas
bade pa dversikts- och detaljplaneniva. Att tydliggdra detta i lagstiftning anser vi skulle
6ka madjligheterna for battre samordnad planering och dkad transporteffektivitet.

Vi ser ocksd ett behov av att skapa en koppling mellan trafikférsérjningsprogrammen och
den nationella tgérdsplaneringen sa att kollektivtrafikens behov tillgodoses och
kollektivtrafiken strukturerande effekt synliggors. Detta géller framst planering for
nationell plan men det kan &ven finnas behov av att tydliggdra detta for lansplaner da
alla regioner inte har skattevaxlat exempelvis.

Detaljplan

Som vi papekat i inledande stycken sa &r det viktigt att kollektivtrafikens betydelse
synliggors i den transporteffektiva bebyggelseplaneringen och att det ges rum i
detaljplan for kollektivtrafikframjande mobilitetsdtgarder. Exempel pa sddana finns i
tidigare stycke.

Det &r viktigt att zooma ut till ett stérre omrade och inte ha ett for snavt perspektiv i
detaljplanen om transporteffektiva I6sningar ska uppnas. Att fokus i manga fall i
utredningen ligger pa fastighetsniva och mikromobilitetsldsningar ger inte det stérre
perspektiv som ar nédvandigt.

Mobilitetsatgarder for kollektivtrafik och gdngtrafiken behéver tydliggdras ges en stérre
tyngd i detaljplan.

Byggherrar/fastighetsédgare har intresse av att slippa bygga parkering da det &r
kostnadsdrivande, men fokus pa& mikromobilitet kommer inte I6sa mobiliteten som
helhet. Det &r dock viktigt att f& med att fastighetsdgaren ska vara skyldig att underlatta
for besdkares och boendes nyttjande av kollektivtrafik och mobilitetstjénster. Tjansterna
finns vanligtvis inte pd den egna fastigheten, men inte séllan bygger man gangvégar och
végar till bilangéring, medan man satter staket och héckar i vagen foér att na
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kollektivtrafikens anldaggningar; skyltar till p-plats och taxi men inte kollektivtrafik etc.
Detta leder till att kollektivtrafiken upplevs sdmre &n den egentligen ar. Har kravs
kommunal kompetens om kollektivtrafikplanering, kravstallande
byggherre/fastighetsdgare och sjalvklart samverkan med berérd regional
kollektivtrafikmyndighet for att hitta mobilitetslésningar som funkar fér fastigheten,
detaljplaneomradet och det storre systemet.

I gallande I8ngsiktiga kontraktslésningar med byggherrar/fastighetségare &r det viktigt
att tjansterna knyts till fastigheten och inte till den person som férst kdper en ldgenhet i
huset. Vi har tyvérr sett I6sningar dar t.ex. arskort pa kollektivtrafiken erbjuds till
boende, men att detta endast galler den som forst kopte lagenheten. Mobilitetstjanster
som erbjuds maste vara tillgangliga fér alla boende under avtalad period.

4 kap § 6 Det vore rimligt att aven markreservat for kollektivtrafikanldggningar
tydliggjordes for att underlatta for i tidigare stycken beskrivha anlaggningar som t.ex.
depder och terminaler.

Vi trycker igen pa att det behdver finnas ett lagstadgat samrad med berérd regional
kollektivtrafikmyndighet samt koppling till trafikférsérjningsprogrammet aven i
detaljplan. Det racker inte med att kollektivtrafik namns (s 162) i férarbetena, det
handlar om att uttrycka det i lagen. Férarbetena anvands vid rattslig prévning inte i
vardagen.

Parkering

Vi delar utredningens utgangspunkt och beskrivning av transporteffektivitet.
Presenterade delar ar i hdgsta grad avgérande for att astadkomma ett mer hallbar
transport- och trafikplanering. Utredningen har i sitt uppdrag tittat pa delar av
forutsattningar for att planera for transporteffektivitet, dock ingar transporter i manga
stérre sammanhang och reformbehov krévs pa fler stéllen &n PBL. I utredningen pekas
det pd reformbehov inom t.ex. parkeringsprissattning, vilket vi haller med om. Att &ven
kunna reglera befintligt parkeringsbestand &r viktigt for mobiliteten som helhet.

Prissattning av markanvandning for bilparkering ar ett viktigt verktyg i kommunernas
markanvandningsplanering och lagstiftningen behéver darfor utvecklas for att skapa en
fungerande marknad fér bilparkering. Bade Lag (1957:259) om rétt fér kommun att ta ut
avgift for vissa upplatelser av offentlig plats m.m. samt Lag (1976:206) om
felparkeringsavgift bér ses éver for att kunna avgiftsbeldgga parkering och sdledes styra
parkeringstillgang.

Ovrigt

Det &r mycket viktigt att en nationell strategi for hallbar bebyggelseutveckling far ett
relevant innehall fér den praktiska anvandningen i planeringen och inte blir en statligt
framtagen produkt som inte har forankring i regioner och kommuner. Framtagandet av
strategin far heller inte agera bromskloss for viktiga samhéllsutvecklingsprojekt som t.ex.
behéver ndn form av statlig medfinansiering. Det &r positivt att utredningens férslag pa
innehall fokuserar mycket pa kollektivtrafik. En viktig del i en nationell strategi ar forstas
kollektivtrafikforsdrjning.
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Vi vill ocksa tilldgga att vi ser stora svarigheter och problem med de delar som ej
omfattades av remissen gallande Mobilitetskartldggning. Vi ser helst att detta tas vidare
alternativt kraftigt revideras.

I utredningen har man stéllt enké&tfragor till “mobilitetsaktérerna”, men de stérsta
mobilitetsaktérerna, landets regionala kollektivtrafikmyndigheter, som upphandlar eller i
egen regi driver 99 % av landets busstrafik och 88 % av persontdgstrafiken, har inte
tillfragats. Det &r vi mycket kritiska till.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD
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