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Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation for de regionala

kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. 99 procent av landets bussresor och 83
procent av landets persontdgsresor sker i vara medlemmars regi.

Naringsdepartementet remitterar forslag pa nedsattning av banavgifter med anledning av covid-19
och darmed bland annat en dndring i jarnvagslagen. Svensk Kollektivtrafik valkomnar detta initiativ
som vi ett flertal ganger lyft som en viktig atgard sedan EU fattade beslutet om att mojliggora detta i
oktober 2020.1

Det alternativ som bor nyttjas ar att fullt ut reducera alla banavgifter (minipaket och upprakningar
och bokningsavgifter) under perioden. Inga skillnader bor goras utifran vilket marknadssegment som
trafikerar, vilken typ av bana, var i landet, tidpunkt pa dygn, antal bruttoton etc.

Det ar viktigt att utbetalningarna kan goras tidigt under hosten 2021 sa att de kan komma
verksamheterna till godo och inte bara férvandlas till bokforingspengar som tillfors under ett
bokslutsupprattande under 2022.

Det ar oerhort viktigt att Trafikverket far ett tydligt uppdrag att géra en konkurrensneutral och for de
trafikerande parterna proportionerlig reduktion. Olika marknadssegment av branschen har drabbats
olika i olika faser av pandemin, vissa delar av sektorn kommer att aterhdmta sig snabbare an andra.
Mojligheten och formagan att genomféra kostnadsreduceringar har varit olika for olika
marknadssegment och dven getts olika forutsattningar att genomféras genom nationella beslut och
propaer. Det kommer ocksa vara en svar och tidsédande administrativ uppgift att hitta
beddmningsgrunder om olika marknadssegment ska ges olika reduceringar.

Det nationella stéd som hittills utbetalats till Regionala Kollektivtrafikmyndigheter pa 5 miljarder ar
en kompensation for minskade biljettintdkter. Detta ar att jamfora med det prognostiserade

intidktstappet om 16 miljarder fér samma period och samma verksamhet.? Fér att fa ta del av detta
stod har regeringen stallt krav pa att trafikreduceringar gentemot normaltrafik inte fatt géras, med

L https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/10/02/covid-19-rail-transport-measures-
adopted-by-council/

2 https://www.svenskkollektivtrafik.se/aktuellt--debatt/nyheter/fortfarande-stort-biljettintaktstapp-for-
kollektivtrafiken/
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motivering kring behov av hég turtithet och kapacitet fér att minska tringsel och smittspridning.®
Det kan i efterhand konstateras att det enbart pa en relativt liten andel avgangar ratt nagon form av
trangsel, manga avgangar har korts mer eller mindre tomma. Ofta har extraturer satts in for att
minska risken ytterligare dar behov funnits. Stddkonstruktionen innebdr att de Regionala
Kollektivtrafikmyndigheterna tvingats ta onddigt hoga kostnader for att fa ta del av stodet. Nagon
kompensation for extrabussar, pandemianpassningar och andra merkostnader har inte getts. Det ar
alltsa viktigt att betona att kompensation fér kostnader inte getts branschen, vilket hade varit
dnskvart. Det ar darfor detta forslag om reduktion av banavgifter dr sa angelaget. Aven om det bara
tacker tagtrafiken och darmed ar en del av de regionala kollektivtrafikens totala trafikvolym.

Nar det géller den tagtrafik som de Regionala Kollektivtrafikmyndigheterna bedriver har tagtrafiken
inte reducerats under pandemin enligt de skal som ovan anges, vilket &r pa tvars mot att
trafikarbetet for frimst persontdg men dven godstag reducerades 2020 jamfért med 2019.% Vara
medlemmar har alltsa tagit samhallsansvar och lystrat till nationella rad, och darfor sett till att
trafiken hallits 6ppen med samma utbud som vanligt for att de som maste resa ska kunna gora det
tryggt och sdkert dven i en pandemi. Detta oavsett den kraftiga nedgangen av passagerare som varit
under hela pandemin och som dnnu ar.

Vara medlemmar har inte kunnat ta del av de maojligheter som getts privat sektor vad géller
korttidspermitteringar/korttidsarbete. Dessa maojligheter har daremot varit méjliga att ta del av for
organisatorer av kommersiell fjarrtagstrafik och godstrafik.

Jarnvagen ar en framtidsbransch och en attraktiv persontagstrafik for arbets- och fritidsresor ar dven
i fortsattningen en férutsattning for att na de uppsatta och beslutade klimatmalen, minska trangsel i
stader, 6ka arbetskraftsmatchningen och bidra till regionforstoring. Men det kommer kravas
uthallighet och finansiering av mer eller mindre olénsam trafik d&ven framover for att kunna locka
tillbaka alla de resendrer som aktivt valt att sluta resa med kollektivtrafiken under pandemin.
Resendrer har nu hittat nya vanor, dar 50% valde personbilen istillet for kollektivtrafiken.® For varje
manad som gar har dessa nya vanor cementerats ytterligare lite. Kollektivtrafiken maste darfor
framover vara attraktiv for att kunna aterta marknadsandelar av det motoriserade resandet.
Drivkrafterna for 6kat resande i kollektivtrafiken ar att resenarerna upplever att man kan resa
kollektivt for de flesta resor man goér (dvs det finns ett bra utbud som resenaren kdnner till) samt att
man spar tid genom att resa kollektivt (jamfort med konkurrerande fardmedel).t

3 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/03/skarpta-krav-nar-coronastod-till-kollektivtrafiken-
fordelas/

4 https://www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/Rapporter/manatlig-trafikrapport/Transport-pa-jarnvag-
i-ratt-tid/Statistik-for-punktlighet/arsstatistik/arsstatistik-for-punktlighet-2020/

5 Kollektivtrafikbarometern, svar frdn 51 265 slumpmassigt utvalda medborgare 2020-2021 pa fragan ”Hur
I6ser du ditt resbehov nu nar dina resvanor med kollektivtrafiken andrats?”. Fragan ar en foljdfraga pa fragan”
Har utbrottet av coronaviruset medfort att du dndrat dina resvanor med kollektivtrafiken?”

5 https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-
debatt/publikationer/kollektivtrafikbarometern-temarapport-coronapandemin-2020.pdf
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Framtidssdkra banavgifterna

Vi uppmanar departementet att aven ta tillfallet i akt och géra en 6versyn 6ver framtidens
banavgifter, da mer rattvisa maste rada i systemet. Vi stéder regeringens syn att banavgifterna ska
vara marginalkostnadsbaserade och grunda sig i samhallsekonomiska kriterier. Men idag rader
orattvisa villkor dar framfor allt vara medlemmars trafik, dvs kort- och medellang persontagstrafik ar
de som betalar langt 6ver sina samhallsekonomiska marginalkostnader (dvs sa kallad
overinternalisering), medan framfor allt godstrafiken underbetalar. Detta ar en
konkurrenssnedvridning som maste atgardas.

Dessutom pafors i banavgiftssystemet den samhallsorganiserade pendel- och regionaltagstrafiken en
straffavgift i form av passageavgifter i storstadsomradena i hogtrafik, i sin tillkomst motiverade for
att minska trangsel pa sparet. Men dessa avgifter motverkar helt syftet att i hogtrafik minska
trafikbelastningen pa vagnatet i storstaderna och locka resenérer att resa kollektivt istallet.
Resendrerna har ett behov och en vilja att resa i rusning, att flytta taglagen till utanfor rusningstid
skulle knappast skapa samhallsnytta och ar inget alternativ. Dessutom &r avgifterna per enskilt tag sa
laga att styreffekten uteblir. Eftersom biljetterna for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ar
zonbaserade och fardmedelsneutrala, innebar det att dessa kostnader laggs pa alla biljetter oavsett
om resenarerna reser med buss, tunnelbana eller tag som gar pa Trafikverkets rals. Den viantade
styreffekten uteblir alltsa bade hos jarnvagsorganisatoren och hos resenaren. Effekten skulle snarare
kunna ses som en skattetransferering fran de regionala kollektivtrafikmyndigheterna till staten,
pengar som kunde gatt till attraktivare kollektivtrafik fér medborgarna.” Nagra extra
samhallskostnader for att taget gar i rusning uppstar inte, Trafikverket bestimmer genom sina
konstruktionsregler sjdlva hur manga tag som ges plats att trafikera per timme och hur tatt. Sa den
som i sa fall skapar trangsel ar tidtabellskonstruktéren, inte det ansékande jarnvagsforetaget.

Borttagandet av tagldagesavgiften bas, for trafik pa banor med lagre standard, skedde 2021. Detta
medfor en kraftig prishdjning for denna trafik fran 0.50 kr per tagkilometer 2019 till 3.78 kr per
tagkilometer for 2022. Helt utan nagra garantier om att underhall och driftsdkerhet pa dessa banor
forbattras i och med hdjningen. Sa lange som det kapilldra natet brister i underhall, tradsakring,
barighet etc bor taglagesavgiften bas skyndsamt aterinforas. Det ar viktigt att banavgifterna ar i niva
med den standard som erbjuds, dvs avgiften maste efterféljas av en rimlig motprestation, vilket ar
helt i linje med statens generella princip for avgiftsuttag.

Inom kvalitetsavgiftssystemet bor, oavsett banklass, en kompensationsmojlighet inféras. Denna bor
tacka for kvalitetsbrister som inte ar tillfalliga, dvs uppstar nar STAX och STH sénks under banans
byggda/utlovade standard och tidtabeller konstrueras pa de siankta vardena. For
lokal/regionaltagstrafiken kan problemen vara att fler tdg maste anvandas med 6kade kostnader till
foljd eller att taget tvingas upphora att stanna vid nagra stationer for att inte helt rasera tidtabellen
med foljden att man maste satta in parallell busstrafik for att forsorja de orter som blivit utan
tagtrafik. Fjarrtag och godstag kan dessutom fa langa omledningar med 6kade kostnader och kortid
till foljd. | och med att tidtabell konstrueras uppstar ju ingen férsening och ingen ersattning for

7

www.trafikverket.se/contentassets/41fe5cc2874a4d2aa21ef9e6cf053110/pm_effektbeskrivning_avgifter_jnb2
022_200930.pdf
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kvalitetsbristen utgar som det ar idag. Trafikverket skulle om detta infordes fa battre styrmedel att
prioritera atgarder av bristande hygienniva dven utanfor natet mellan de tre mellan storstaderna.
Jarnvéagen fyller en viktig funktion att knyta ihop inte bara stader med stader utan stader och omland
och landsbygderna med varandra.

Konsekvenser om forslaget inte genomférs

Far de regionala kollektivtrafikmyndigheterna inte tackning for det prognostiserade underskottet
aterstar att hoja biljettpriserna, dra in turer eller att ligga ned linjer. Atgirder som samtliga leder till
uppsagd personal, att resenarerna cementeras i bilakande och att det Iaga kollektivtrafikresandet
pressas ned ytterligare for manga ar framat. Detta ar verkligen inte en utveckling vi tror vare sig
medborgarna eller regeringen vill ska ske. Darfor kravs fortsatt fokus fran statens sida pa att stotta
kollektivtrafikens mojligheter och aterhamtning framover. Att tillfalligt ta bort banavgifterna ar en
del i detta.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
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