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Svensk Kollektivtrafiks remissvar angaende promemorian
Bittre konsekvensutredningar (Ds 2022:22)

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. Normaldar gérs mer dn 1,7 miljarder
resor i vara medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 90 % av landets
persontdgstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket Idngt i arbetet mot fossilfrihet. Den
upphandlade busstrafiken drivs i dag till 95 procent av férnybara drivmedel eller el. Sparvagns- och
tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tagtrafiken drivs néistan helt med el.

Sammanfattning av utredningens forslag

| promemorian féreslas en ny férordning om konsekvensutredning (konsekvensforordningen) dar
bestammelser om konsekvensutredningar samlas.

Konsekvensforordningen foreslas, i likhet med nu géllande regler, uppstalla krav pa att en
konsekvensutredning ska redovisas nar statliga férvaltningsmyndigheter under regeringen beslutar
om foreskrifter eller allmanna rad. Konsekvensforordningen innehaller dessutom ett nytt krav pa
redovisning av en konsekvensutredning nar de myndigheter som omfattas av férordningen [amnar in
forslag till regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska besluta om eller foresla nya eller
andrade regler. Kravet innebar att konsekvensutredningar ska tas fram tidigare i regelgivnings- och
beslutsprocesser an i dag, nar forutsattningarna att gora strategiska val ar som storst, vilket starker
forutsattningarna for att utforma dandamalsenliga atgarder. Konsekvensférordningen foreslas dven
innehalla krav pa kommittéer och sarskilda utredare att, i enlighet med nu géllande regler, redovisa
en konsekvensutredning for forslag som lamnas i ett betankande.

Konsekvensforordningen innehaller nya och fortydligade krav pa vad konsekvensutredningar ska
innehalla. De nya kraven och fortydligandena syftar bl.a. till att sdkerstéalla att konsekvensutredningar
paborijas tidigt och att de blir en integrerad del i processen med att ta fram forslag. Genom den nya
regleringen uppstalls vidare krav pa att utvardering och uppféljning ska planeras redan nar en atgard
utformas.

Konsekvensutredningar ska innehalla en analys av bade fér- och nackdelar med olika alternativ for
att uppna férandringen. De ska dven innehalla en redogorelse av det eller de alternativ som bedéms
lampligast, och skalen for detta.


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

—/_/-

KOLLEKTIVTRAFIK
2022-12-21

Analysen av konsekvenserna av det forslag som lamnas eller beslut som fattas ska omfatta staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda. En beskrivning och om mdjligt en berakning ska
goras av andra relevanta konsekvenser. Analysen av det forslag som lamnas eller beslut som fattas
ska ocksa innehalla en sarskild beskrivning och berdkning av forslagets eller beslutets effekter av
betydelse for féretags kostnader och konkurrenskraft, minskade eller 6kade utslapp eller upptag av
vaxthusgaser i Sverige respektive i utlandet och jamstalldheten mellan kvinnor och man. Om dessa
effekter inte kan berdknas ska detta motiveras. Dessutom ska analysen innehalla en redogorelse for
hur det har sdkerstallts att forslagets eller beslutets utformning inte medfér mer langtgaende
kostnader eller begrénsningar dn vad som beddéms vara nédvandigt for att uppna dess syfte.
Analysen ska ocksa innehalla en beskrivning av hur och nér konsekvenserna av forslaget eller beslutet
kan utvarderas.

Det blir dven tydligare att storleken pa en konsekvensutredning ska sta i proportion till forslagets
eller beslutets omfattning och effekter. Det tydliggors ocksa att konsekvensutredningar ska utga fran
ett helhetsperspektiv, dar konsekvenser for samhallets aktorer beskrivs och beradknas.

For att leva upp till de nya kraven lamnas aven forslag om att vissa statliga myndigheter ska bista
med metodutveckling, vagledning och utbildning nar det géller konsekvensutredningar.
Ekonomistyrningsverket (ESV) foreslas fa i uppgift att koordinera detta arbete. En central del i ESV:s
arbete blir att tillhandahalla vdgledning om vilka samhallsomraden som bor beaktas i en
konsekvensutredning och hur omfattade en konsekvensutredning bor vara i olika fall. | promemorian
foreslas aven att ESV ska ge sarskilt uppstkande stdd till kommittéer och sarskilda utredare i deras
arbete med konsekvensutredningar.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Svensk Kollektivtrafik har i en rad remissyttranden riktat kritik mot de konsekvensutredningar som
ligger till grund for offentligt beslutsfattande i Sverige. Vi ar darfor positiva till ett nytt regelverk for
konsekvensutredningar.

Svensk Kollektivtrafik stéller sig positiv till foérslaget om konsekvensférordningen innehaller nya och
fortydligade krav pa vad konsekvensutredningar ska innehalla och till att de nya kraven och
fortydligandena syftar bl.a. till att sdkerstalla att konsekvensutredningar pabérjas tidigt och att de blir
en integrerad del i processen med att ta fram forslag, eftersom detta starker forutsattningarna for att
utforma dndamalsenliga atgarder nar forutsattningarna att gora strategiska val 4r som storst.

Vi ar dven positiva till att konsekvensutredningar ska innehalla en analys av bade for- och nackdelar
med olika alternativ for att uppna férandringen och att de ska innehalla en redogorelse av det eller
de alternativ som beddéms lampligast, och skalen for detta. Jamfért med dagens reglering innebar
forslaget att konsekvensutredningar ska tas fram utifran en bredare ansats, dar olika alternativ for
att astadkomma férandring anvands som underlag for att bedoma vilken atgard som ar lampligast.

Vi anser i likhet med promemorian att analysen av konsekvenserna av det forslag som lamnas eller
beslut som fattas ska omfatta staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda.

Svensk Kollektivtrafik stéller sig bakom forslaget om att analysen av det férslag som lamnas eller
beslut som fattas ocksa ska innehalla en sarskild beskrivning och berakning av forslagets eller
beslutets effekter av betydelse foér minskade eller 6kade utslapp eller upptag av véxthusgaser i
Sverige respektive i utlandet och jamstalldheten mellan kvinnor och man.
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| promemorians skriver Finansdepartementet att utformning av férslag och beslut inte ska medféra
mer langtgaende kostnader eller begransningar an nédvandigt och att de atgarder som vidtas av det
offentliga darfér bor vara samhéllsekonomiskt motiverade, proportionerliga och kostnadseffektiva.

Det finns omfattande brister i samhéllsekonomiska kalkylerna pa trafikomradet. En brist ar den tyngd
som restidsvinster ges i de samhallsekonomiska kalkylerna, en annan ar att olika varden for olika
typer av trafikanter anvands for att berdkna nyttan av en tidsvinst?. Tredje brist &r att de etablerade
trafikmodellverktygen ar inte sarskilt val anpassade till stora och genomgripande
samhallsforandringar eller komplexa orsakssamband. Ytterligare brister ar att atgarder for att 6ka
kollektivtrafikens relativa attraktivitet betraktas i de traditionella samhéllsekonomiska
|6nsamhetskalkylerna som olonsamma eftersom de inte klarar beakta de ekonomiska nyttorna av ett
skifte till hallbart resande i stader. Svensk Kollektivtrafik staller sig darfor negativ till, som
Finansdepartementet skriver i promemorian, att samhallsekonomiska principer behover fa storre
utrymme i konsekvensutredningar3och att de samlade samhéllsekonomiska effekterna maste
analyseras och beaktas i samband att regler och andra offentliga atgarder utformas och att den
samhallsekonomiska nyttan i detta sammanhang ska stallas mot den samhéllsekonomiska
kostnaden? innan det genomférts ett omfattande utvecklingsarbete av de samhillsekonomiska
kalkylerna pa trafikomradet. Annars &r risken mycket stor att Regeringskansliet, statliga
forvaltningsmyndigheter, kommittéer och sarskilda utredare fattar beslut pa felaktiga grunder.

Promemorians férslag om att Ekonomistyrningsverket (ESV) ska ansvara for metodutveckling,
vagledning och utbildning i arbetet med konsekvensutredningar® ar ett steg i ratt riktning nar det
galler samhallsekonomi, men ett alldeles for litet steg for att vara tillrackligt. Vi delar darfor inte
promemorians beddomning om att ett utokat stéd, samordnat av ESV, bedoéms skapa forutsattningar
for att sammanstélla djupgdende samhallsekonomiska konsekvensutredningar, i den utstrackning
som sddana utredningar behévs.® Innan det kan stéllas krav pd samhéllsekonomiska
konsekvensutredningar pa trafikomradet ar det nédvandigt att genomféra omfattande utveckling
och reformering av de samhéllsekonomiska kalkylerna och metoderna pa trafikomradet.
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