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Remissvar angaende Jamlikhetskommissionens
betankande En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46)

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. ﬁrligen gors mer én 1,766
miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik
och 86 % av landets persont8gstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I18ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 92 procent av
férnybara drivmedel. Sp8rvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och t8gtrafiken
drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning av utredningens forslag

Jamlikhetskommissionen légger fram tva férslag som kommer att paverka
kollektivtrafiken om de genomfors:

e En starkt statlig roll pa infrastrukturomradet bér utredas. En mer
funktionell prissattning kan inom vissa infrastrukturomraden kan komma
att kravas, bland annat i form av hdgre avgifter for access till
jarnvagsnatet.

o Ett tydligt férdelningspolitiskt mal fér transportpolitiken och i Trafikverkets
uppdrag bor formuleras. Dessutom bdr de samhallsekonomiska
analysmodellerna utvecklas med avseende pa férdelningsaspekter som
stod for de transportpolitiska besluten.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Svensk Kollektivtrafik kommer bara att yttra sig angdende de forslag och
skrivningar som kan paverka kollektivtrafiken.

Infrastruktur

Jamlikhetskommissionen pekar pa att transportarbetet har vuxit snabbt undre
senare decennier. Inriktningen av politiken vid omregleringen av jarnvagen har
varit att fa in s& manga nya operatérer som mdjligt, men det &r enligt
kommissionen inte brist pd operatdrer som har varit huvudproblemet utan
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bristfalligt underhdll och Idngsam modernisering och ddrmed sammanh&angande
problem med tillférlitligheten. Detta kan enligt kommissionen i sin tur aterféras
pa att operatdrernas avgifter for tilltrade till ndtet har varit 13gt satta och
otillrackligt differentierade. Trangselkostnaden harinte beaktats tillrackligt, vilket
av allt att déma har lett till fér manga operatérer och outnyttjad kapacitet pa
tagen.

Det begransade och delvis felaktigt definierade statliga ansvaret pd
infrastrukturomradet har enligt utredningen lett till en rad férutsebara problem -
bristande koordination, ojamn utbyggnad, kvalitetsproblem, prishéjningar med
flera. Med ett starkt och delvis omdefinierat statligt ansvar finns férutsattningar
att reducera dessa problem.

Vid de bolagiseringar och privatiseringar som har genomfdérts under senare
decennier har en central instans med ansvar for de olika infrastruktursystemens
utveckling kommit att saknas eller bli fér svag enligt kommissionen. Det far
negativa effekter pa utbyggnaden och férvaltningen av systemen och leder ocksa
till regionala obalanser. En starkt statlig roll pa infrastrukturomradet bor darfor
utredas, omfattande bland annat en mer funktionell prissattning inom vissa
infrastrukturomraden kan ocksa komma att krévas, bland annat i form av hégre
avgifter for access till jarnvagsnatet.!

Svensk Kollektivtrafik anser att bristfalligt underhall och 18ngsam modernisering
och ddarmed sammanhangande problem med tillfoérlitligheten ar ett av
huvudproblemet efter omregleringen av jarnvagstransporterna. Daremot delar vi
inte kommissionens analys att det bristfalliga underhallet, den Iangsamma
moderniseringen och tillférlitlighetsproblemen beror pa att operatérernas avgifter
for tilltrade till natet har varit 1agt satta och otillrackligt differentierade samt att
trangselkostnaden inte har beaktats tillrackligt, vilket av allt att déma har lett till
for manga operatérer och outnyttjad kapacitet pa tagen. Orsakerna till det
bristande underhallet och tillférlitlighetsproblemen &r i stéllet regeringarnas och
Trafikverkets allt fér I1aga ambitionsniva for jarnvagsunderhallet samt
Trafikverkets bristande effektivitet i jarnvdgsunderhallet under lang tid.

Som kommissionen skriver har transportarbetet pa jarnvagen vuxit snabbt under
de senaste artiondena, men det &r inte de nya kommersiella operatérerna som
star for den stora 6kningen. Statistik fran Trafikanalys visar att det &r de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas regional- och pendeltagstrafik som statt
for 6kningen. Mellan 1990, da trafikhuvudmaénnen tog &ver ansvaret for
lansbanorna, och 2019 dkade den regionala tagtrafiken trafikarbete med 286
procent, medan den I&ngvéga tagtrafiken bara 6kade med 51 procent. Detta &r
en utveckling som har dkat och férstarkt jamlikheten i samhallet genom att den
skapat resmojligheter och 6kat tillgangligheten for alla manniskor, aven fér dem
som inte kan kéra bil. Trafikhuvudmannens och de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas utbyggnad av regional- och pendeltagstrafiken har
dessutom vidgat manniskors arbetsmarknadsregioner, vilket har 6kat

1S.910-911, 43-44, 783, 786



—/_/-

s KKOLLEKTIVTRAFIK
2021-04-12

produktiviteten i ekonomin, héjt I6nerna i landet och dkat sysselsattningen, vilket
i sin tur har 6kat skatteintakterna i landet.?

Svensk Kollektivtrafik anser att detta ar en utveckling som regeringen och
riskdagen boér stddja och stimulera eftersom det skapar en grén och socialt
hallbar tillvdxt genom att den samtidigt minskat klimatutsldppen och dkar
produktiviteten och tillvaxten, liksom skatteintdkterna.

Svensk Kollektivtrafik delar kommissionens bedémning att en central instans
med ansvar for de olika infrastruktursystemens utveckling saknas eller har blivit
for svag under de senaste decennierna och att detta lett till negativa effekter pa
forvaltningen av systemen och att en stérkt statlig roll pa infrastrukturomradet
darfor bor utredas.® Vi anser dock att det behdvs en utredningen av hur
samordningen inom jarnvagssektorn ska forbattras och hur Trafikverkets
sektorsansvar for tagtrafiken ska aterinféras. Daremot stéller sig Svensk
Kollektivtrafik avvisande till forslaget om att utreda hdjda avgifter fér access till
jarnvagsnatet.* Utdver att hojda banavgifter inte kommer att 16sa de problem
som Jamlikhetskommissionen vill 16sa s& kommer héjda banavgifter att minska
jamlikheten i samhallet i stallet for att 6ka den. Nar de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna far 6kade kostnader har de féljande alternativ: Hoja
biljettpriserna, dra in turer eller Idgga ned hela linjer. Samtliga atgéarder slar
hardare mot Iaginkomsttagare och kvinnor. Ytterligare ett alternativ ar att
regionerna dkar skattefinansieringen av kollektivtrafiken genom att omférdela
medel som skulle anvants i sjukvarden fér att 6ka statens intékter nar
banavgifterna hdjs.

Banavgifterna bestar av flera komponenter. Ndr man som
Jamlikhetskommissionen féreslar hdjda banavgifter maste man &ven ha kunskap
och férstaelse for de olika komponenter som banavgifterna bestar av och vilka
lagliga mojligheter som finns att andra dem. Banavgifterna ska enligt den
svenska tolkningen av EU-regelverket vara marginalkostnadsbaserade. Redan i
dag betalar pendel- och regionaltagstrafiken upp till 1,8 ganger sina
marginalkostnader pa jarnvdgen, medan godstrafiken pa jarnvdg och végtrafiken
betalar mindre an sina samhallskostnader. Trafikverket har raknat ut att varje
héjning av banavgifterna minskar samhallsnyttan pa jarnvdgen. Den planerade
héjningen infér 2022 kommer enligt Trafikverket minska samhallsnyttan med 74
miljoner kronor. Eftersom vagtrafiken (t.ex. personbilstransporter) inte betalas
sina fulla kostnader skulle ett férslag om héjda banavgifter minska
jarnvagsresandets, vilket skulle motverka klimatmalen, liksom de
transportpolitiska malen.5

2 WSP (2019) Analys av hur kollektivtrafiken kan 6ka sysselsattningen, produktiviteten
och tillvaxten och WSP (2018) Kollektivtrafikens nytta fé6r kommunerna, landstingen och
regionerna
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5 Trafikverket (2020) Effektbeskrivning av forslag till nya avgifter for 722
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Fordelningsaspekter pa infrastrukturen

Svensk Kollektivtrafik delar kommissionens bedémning att kollektivtrafik ar
ekonomiskt fordelaktigt att nyttja jamfort med att aga bil och erbjuder en
mojlighet att resa @ven fér den som inte har fordon eller kérkort. Fér mdjligheter
till arbete, utbildning och samhallsservice spelar den en avgérande roll fér
manga, inte minst fér ungdomar. Att kollektivtrafiken fungerar under stora delar
av dygnet ar ocksa viktigt med tanke pa obekvama arbetstider och
fritidsaktiviteter.®

Svensk Kollektivtrafik hade dnskat att Kommissionen hade gjort en bredare och
djupare analys av kollektivtrafikens bidrag till 6kad jamlikhet och social
hallbarhet. Kommissionen har bl.a. missat viktiga aspekter, som att
kollektivtrafiken spelar en viktig roll for att bryta utanférskap, minska barriarer
och férbattra integrationen mellan olika stadsdelar. Liksom att kollektivtrafiken
vidgar manniskors arbetsmarknader och gor att foretagen far lattare att
rekrytera personal med ratt kompetens. Det uppstar en matchningseffekt som
bl.a. dkar sysselsattningen. Sysselsattningseffekten gynnar enligt forskningen
fram for allt grupper i samhéllet som &r svaga pa arbetsmarknaden. Dessutom
8ker kvinnor mer kollektivt &n man. Styrmedel och atgarder som starker
kollektivtrafiken forbattrar darfér tillgangligheten mer fér kvinnor an féor man och
bidrar darmed till ett mer jamstallt samhalle.

Utredningen pekar pa att olika styrmedel kan ha ekonomiska effekter som
missgynnar ekonomiskt mindre starka grupper, t.ex. bransleskatter och
skattesubventionering av miljéfordon och att andra styrmedel, sdsom
subventioneringen kollektivtrafiken, gagnar mindre képstarka grupper. Svensk
Kollektivtrafik anser i likhet med kommissionens att beslut om styrmedel boér
bygga pa en avvagning mellan férdelningspolitiska mal och évriga mal.

Det finns enligt utredningen starka argument foér att foga in férdelningsaspekter i
det analytiska ramverk som utnyttjas for att prioritera mellan téankbara
investeringsobjekt och att det ar viktigt att féordelningsanalysen i den samlade
effektbedémningen infor infrastrukturinvesteringar forbattras.

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till férslaget om att formulera ett tydligt
fordelningspolitiskt mal for transportpolitiken och i Trafikverkets uppdrag samt
att utveckla de samhéllsekonomiska analysmodellerna med avseende pa
férdelningsaspekter som stdd for de transportpolitiska besluten.”

Finansiering av utredningens forslag

For att finansiera forslagen i betankandet féresldr kommissionen bl.a. att
momsen pa livsmedel ska héjas till standardnivan 25 procent med kompensation
till barnfamiljer och I3ginkomsthushall eftersom Riksrevisionen i en analys pekat
pa att I3g moms pa livsmedel &r en ineffektiv atgard for att stédja barnfamiljer.8
Svensk Kollektivtrafik har inga synpunkter pa nivdn pa momsen pa livsmedel,
men vi ser en fara i att bérja anvanda momshdjningar som en finansieringskalla
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eller att inféra en enhetlig moms, vilket skulle kunna inneb&ra att momsen pa
kollektivtrafik skulle héjas fran 6 procent till 25 procent. Vi anser istéllet att
momsen pa kollektivtrafikresor ska sdnkas till noll procent, men med bibehallen
avdragsréatt fér ingdende moms.

De analyser av som gjorts av konsekvenser av att inféra en enhetlig moms i
Sverige pa ca 25 procent visar att en enhetlig moms skulle fa mycket stora
negativa effekter pa kollektivtrafikresandet. Enligt Mervardesskatteutredningen
(2005) kommer kollektivtrafikresandet sjunka med 20 procent och bilresandet
dka med drygt 5 procent. Statskontoret (2005) pekade pa att det i férsta hand &r
kollektivtrafik i glesbygd som kommer att férsvinna och att vissa regioner kan bli
helt utan fungerande kollektivtrafik. Svensk Kollektivtrafik ar darfér starkt
negativa till att det inférs en enhetlig moms och att momsen pa kollektivtrafik
hojs.

Framatblick: Klimat och ekologi

Svensk Kollektivtrafik haller med kommissionen om att transporterna &r viktiga
for mojligheten att arbeta och leva i hela landet och for att alla ska ha
mojligheter att stalla om till ett fossilfritt samhalle ar det darfér, enligt
kommissionen, ar viktigt att de férdelningsmassiga effekterna beaktas i
planeringen av omstallningen.®

Kommissionen framhaller att de styrmedel som nu finns fér att minska utslappen
av véxthusgaser genom att minska personbilstrafiken far stérre konsekvenser i
de regioner dar bilen &r viktigare i vardagen. De atgarder som genomférs for att
minska utsldppen fran transportsektorn bér darfér enligt utredningen i méjligaste
man ha en regional differentiering, som baseras till exempel pa de lokala
mojligheterna att ersétta bildkande med kollektivtrafik.!®

Svensk Kollektivtrafik anser att det i manga fall kan det vara rimligt att ha en
regional differentiering i de klimatpolitiska styrmedel som syftar till att minska
biltrafikens utslapp. Det har vi t.ex. foreslagit nar det galler reformeringen av
reseavdraget eftersom reseavdrag fram for allt gors i storstadsregionernas
ytteromraden.!! Men det géller inte alla klimatpolitiska styrmedel. Nar det géller
t.ex. beskattningen av gratis arbetsplatsparkering behévs andra atgérder an
regional differentiering. Beskattningen av gratis arbetsplatsparkering ar indirekt
redan regionalt anpassad genom att parkeringsplatsen ska beskattas for sitt
marknadsvarde. Eftersom det ofta finns gratis parkeringsplatser for allmanheten
i narheten av parkeringarna vid arbetsplatserna pa mindre orter och i lands- och
glesbygd har parkeringsplatserna enligt lagstiftningen inget marknadsvarde. Det
som behdvs i stéllet &r att Skatteverket kontrollerar och uppratthaller
lagstiftningen for formansparkeringar.

Svensk Kollektivtrafik staller sig daremot negativt till att den regionala
differentieringen av styrmedlen skulle baseras pa de lokala méjligheterna att
ersatta bildkande med kollektivtrafikresande. Med denna utgangspunkt skulle
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11 Se t.ex. "Reseavdragen dppnar for fusk och 6kade utslapp” debattartikel i SvD 2020-
07-29
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reseavdraget reformeras, men inte beskattningen av formansparkeringar. Vi
anser istéllet att utgadngspunkten ska vara att styrmedlen inte ska bidra till och
inte forstarka regionala ojamlikheter utan istallet motverka och jamna ut dem.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD Svensk Kollektivtrafik



