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Remissvar angdaende Folkhdlsomyndighetens
konsekvensutredning - beslutade och nhumera upphavda
foreskrifter och allmanna rad

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lénstrafikbolagen i Sverige. Normaldr gérs mer &n 1,7
miljarder resor i vdra medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik
och 90 % av landets persontdgstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I8ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 95 procent av
férnybara drivmedel eller el. Spdrvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och
t8gtrafiken drivs ndstan helt med el.

Utéver att vra medlemmar har ansvar fér lokal och regional kollektivtrafik har de dven
helt eller delvis ansvar for fardtjanst, riksfardtjanst, sjukresor och skolskjuts.

Sammanfattning av Konsekvensutredningen

Folkhalsomyndighetens féreskrifter och allméanna rdd (HSLF-FS 2021:104) om allas
ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. och myndighetens féreskrifter och allmanna
rad (HSLF-FS 2021:87) om smittskyddsatgérder mot sjukdomen covid-19 upphérde att
galla den 9 februari 2022.

Folkhdlsomyndigheten har i efterhand genomfért en konsekvensutredning fér n%gra av
foreskrifterna och de allmanna raden och det &r detta underlag som
Folkhalsomyndigheten remitterat. Syftet &r att fa synpunkter som kan bidra till ett
larande for myndigheten infér framtiden.

De foreskrifter och allmanna rad i konsekvensutredningen som berdr kollektivtrafik ar

e Folkhdlsomyndighetens féreskrifter och allménna rd (HSLF-FS 2021:104) om
allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m., dnr 05264-2021.
Forfattningen tradde i kraft den 23 december 2021.

Foreskriften innehaller bl.a. en bestdammelse om att alla verksamheter ska
sakerstalla att de vidtar lampliga atgarder for att undvika smittspridning av covid-
19,

Dessutom bdr vuxna
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1. valja att resa andra tider &n i rusningstrafik eller anvanda andra fardsatt, som
till exempel att gd, cykla eller 8ka bil fér att undvika trangsel i kollektivtrafik,
och

2. anvanda munskydd i kollektivtrafiken om det inte gar att undvika trangsel.

Alla verksamheter ska sékerstélla att de vidtar lampliga atgérder for att undvika
smittspridning av covid-19.

Allménna r&d

Kollektivtrafik
Den som bedriver kollektivtrafik bor bibehalla en full turtéthet.

e Féreskrifter om &ndring i Folkhdlsomyndighetens féreskrifter och allménna réd
(HSLF-FS 2021:87) om smitts{gyddsétgéirder mot sjukdomen covid-19, HSLF-FS
2021:112, dnr 05300-2021. Andringarna tradde ikraft den 28 december 2021.

Andringen avsag bl.a. nytt 6. kap. Kollektivtrafik.

1 § Den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med buss eller tdg med en
linjestrackning som dverstiger 150 kilometer ska, utéver vad som framgar av
forordningen (2021:8) om sdrskilda begransningar fér att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19:

1. informera sina passagerare om hur smittspridning kan undvikas,

2. om mdjligt, erbjuda sina passagerare méjlighet att tvéatta hdnderna med tval
och vatten eller erbjuda handdesinfektion,

3. skriftligen dokumentera de 6vriga smittskyddsatgérder som verksamheten har
vidtagit,

4, folja upp de vidtagna smittskyddsatgarderna,

sakerstalla att personalen far adekvat information om hygiendtgérder for att
forhindra smitta, och

6. halla sig informerad om sérskilda rekommendationer fran
Folkhalsomyndigheten och den regionala smittskyddslakaren. (HSLF-FS
2021:112)

2 § Den som bedriver sddan verksamhet som anges i 1 § ska sa langt det ar
mojligt sakerstélla att varje passagerare har tillgang till en sittplats eller
motsvarande sovplats. (HSLF-FS 2021:112)

Allménna r&d

Ett satt att sékerstalla att passagerarna sitter ner ar att begransa antalet
passagerare s3 att de inte dverstiger antalet sitt- eller sovplatser pa taget eller i
bussen. (HSLF-FS 2021:112)

e Foreskrifter om dndring i Folkhdlsomyndighetens féreskrifter och allmédnna réd
(HSLF-FS 2021:104) om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m.,
HSLF-FS 2022:1, dnr 00085-2022. Andringarna tradde ikraft den 12 januari
2022.

Andringen avsag bl.a. Allmé&nna rad under rubriken "Férsiktighetsatgérder for var
och en” justerades s3 att vuxna bér anvdnda munskydd i kollektivtrafiken nér det
inte &r mojligt att halla avstand till andra resenérer (tidigare skrivning var “om det
inte gar att undvika trangsel”).
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Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Svensk Kollektivtrafik yttrar sig endast angdende de delar av konsekvensutredningen
som beror kollektivtrafik.

Svensk Kollektivtrafik har en generell synpunkt som ar viktig for Folkhdlsomyndighetens
ldrande infér framtiden och det &r att risken for att smittas i kollektivtrafiken ar 13g enligt
promemorian Public Transport is Covid-Safe'. I promemorian har UITP sammanstallt
resultat frén olika vetenskapliga studier p& omradet. Detta har dven
Folkhalsomyndigheten yttrat vid flera tillfallen. Infor framtiden ar det viktigt att denna
kunskap anvands som underlag vid myndighetens beslut.

En annan generell synpunkt angdende de foreskrifter och allménna rdd som
Folkhdlsomyndigheten under pandemin galler definitionen av allmanna fardmedel och
kollektivtrafik, vilket gjorde det omdjligt att forstd vad som egentligen ingick. Exempelvis
skolskjuts, fardtjanst och sjukresor gavs initialt muntliga garantier i kontakter med
myndigheten att dessa inte skulle ingd. And3 kom det sedan ut exempel pa
Folkhalsomyndighetens webbsida som berdrde skolskjuts, vilket skapade mycket
irritation och oreda lokalt.

Kapitel 6.1.5 Kollektivtrafik — 1dng stracka samt 6.1.1 Generella
avvagningar

Enligt kapitel 6.1.1. valde Folkhdlsomyndigheten att sa Idngt méjligt anvénda liknande
regler som de som gallt tidigare under 2021 eftersom de som berérdes av reglerna, bl.a.
de som bedriver verksamhet inom kollektivtrafik, hade tidigare erfarenhet av dessa
regler och att syftet var det samma som tidigare dvs att halla nere smittspridningen
genom regler framférallt om att halla avstand fér att kunna minska kontakt mellan
personer samt att det skulle vara lattare att fa acceptans for och att folja reglerna om
dessa i s& stor utstrackning som méjligt foljde samma principer som tidigare. Dessutom
borde kostnaderna for de berérda verksamheterna pa detta sétt bli mindre enligt
myndigheten.

For kollektivtrafiken medférde detta att Féreskrifter om &ndring i Folkhdlsomyndighetens
féreskrifter och allmédnna rdd (HSLF-FS 2021:87) om smittskydds8tgérder mot
sjukdomen covid-19, HSLF-FS 2021:112, gallde den som bedriver eller organiserar
kollektivtrafik med buss eller tdg med en linjestrackning som dverstiger 150 kilometer.

Svensk Kollektivtrafik ar av flera orsaker kritiska till att Folkhdlsomyndigheten
dteranvande 150-kilometersregeln fran begransningsférordningen och regelverket om
kollektivtrafikresenarers rattigheter. Anvandningen av 150-kilometers regeln har tvart
emot Folkhdlsomyndighetens avsikter minskat acceptansen foér att folja reglerna och 6kat
kollektivtrafikens kostnader.

For det forsta syftar 150-kilometersregeln till att reglera 1anga resor, och under
pandemin resor med lang restid, med langvéga interregional kollektivtrafik samtidigt som
den reglerar kortvéga resande med kort restid pa 18ngvéga linjer eftersom de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna har langa linjer fér lokala och regionala resor. Orsakerna till
att de har linjer med turer som ar langre an 150 km ar att det ansetts som praktiskt eller
att flera mindre arbetsmarknadsregioner éverlappar varandra.

1 UITP Policy Brief: Public Transport is Covid-Safe, October 2020
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Som tabellen visar finns det en mangd kollektivtrafik som har organiseras och

upphandlats av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som har turer som ar langre an

15 mil.

Koncept Trafikerar Konceptet dgs av

Norrtadg Umea-Sundsvall RKM i Norrbotten och
Sundsvall-Storlien WSS Ehie,

Lanstrafikbolaget

Umead-Luled Vé&sterbotten och Region
Luled-Kiruna Jamtland Harjedalen.

Oresundstag Goteborg- Helsingborg-Lund-Malmé- | Blekingetrafiken,

(Képenhamn)

Kalmar-Malmé-(Képenhamn)

Karlskrona-Malmo-(Képenhamn)

Hallandstrafiken,
Lanstrafiken Kronoberg,
Kalmar lanstrafik,
Skanetrafiken, Vasttrafik
och danska Trafik- och
Byggestyrelsen.

T&g i Bergslagen

Mjb6lby — Hallsberg — Ludvika -
Borlange — Falun — Storvik — Gavle

Hallsberg — Fagersta — Avesta Krylbo

— Storvik — Gavle

Mora - Borlange-(Uppsala-

Tag i Bergslagen AB

Stockholm)
Mailartag Sala-Linkoping Maélardalstrafik AB
Norrképing-Stockholm
Hallsberg-Katrineholm-Stockholm
Orebro-Eskilstuna-Stockholm-
(Uppsala)
Krosatagen Nassj6-Halmstad Jonkoépings lanstrafik,
Blekingetrafiken,
Hallandstrafiken,
Lanstrafiken Kronoberg,
Kalmar lanstrafik,
Skanetrafiken,
Vasttagen Goteborg - Trollhattan - Vanersborg | Vasttrafik
- Amal
Uddevalla - Vanersborg - Herrljunga
- Boras Géteborg - Falképing -
Jonkdping - Ndssjé Goéteborg -
Herrljunga - LidkOping - Mariestad -
Hallsberg - Orebro
X-taget Gavle-Ljusdal Region Gavleborg, X-Trafik

Gavle-Sundsvall
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Varmlandstrafik | Charlottenberg-Karlstad-Degerfors- Region Varmland
Orebro

Kustpilen Kalmar-Linképing Kalmar lanstrafik

Dessutom har fyra regionala kollektivtrafikmyndigheter busslinjer som vid en del turer ar
langre an 15 mil: Vasttrafik, Lanstrafiken i Vasterbotten, Lanstrafiken i Norrbotten och
Lanstrafiken i Jamtlands Lan.

Vasttrafik har minst 3 linjer som ar langre an 15 mil:
e 5 Ronden Skévde - Skara - Vara - Alingsas - Géteborg 179 km
e 8 Ronden Amadl - Dalslands sjukhus - Uddevalla - Géteborg 243 km
e 9 Ronden Amal - N&l - Goteborg 200 km

Bilden nedan busslinjer med turer som &r éver 15 mil i Lanstrafiken i Vasterbotten. Nagra
av de I3ngvéga linjerna &r gemensamma med Jamtland och Norrbotten. Av bilden
framgar att en del turer &r langre och andra &r kortare &n 15 mil p& dessa linjer.

1. Under 15 mil

Linje 20—tur 23, 25

Linje 21 —alia turer

Linje 100 —tur 12, 22, 38

Linje26—tur 2,5, 12, 15

Linje31—tur 2, 4, 10, 13,17, 15, 32, 33,35, 75
Linje36—tur 2,8, 66

2. Over 15 mil

Linje 14 —zalla turer

Linje 20 —alla turer forutom dem som ar under 15 mil (s2 ovan)
Linje 100 - alla turer forutom dem som ar under 15 mil (se ovan)
Linje 26 - alla turer forutom dem som ar under 15 mil (se ovan)
Linje 28— alla turer

Linje 31 - alla turer forutom dem som ar under 15 mil (se ovan)
Linje 32 —alla turer

Linje 36 - alla turer forutom dem som ar under 15 mil (se ovan)
Linje 45 —alla turer

Linje 63 — alla turer

Alla ovriga linjer som inte star ovan &r under 15 mil.

Det &r naturligtvis mojligt att resa éver 15 mil pd dessa buss- och tagturer, men
kollektivtrafikresendrerna reser inte pa detta satt pd dessa linjer. Istéllet anvands de
huvudsakligen fér korta lokala resor till och fran arbete, gymnasieskola, grundskola,
sjukhuset, butiker och service.

Foér det andra har de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ingen platsbokning, med
undantag fér Oresundstag som har ett fatal bokningsbara platser som resenédrerna inte ar
skyldiga att boka, vilket gor det inte gdr att planera for att sakerstalla att varje
passagerare har tillgéng till en sittplats och att begrénsa antalet passagerare sa att de
inte dverstiger antalet sittplatser pd taget eller i bussen utan att vagra
kollektivtrafikresenarer med giltiga biljetter att f& kliva ombord p& bussen eller tdget. I
manga kollektivtrafikfordon finns det dessutom inte ndgon personal i fordonens
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resendrsutrymmen och om man har personal ombord i tagtrafiken ar det oftast bara en
person per tag. Det vill séga en person pa hundratals sittplatser och ibland med vagnar
utan méjlighet till genomgang mellan vagnarna ombord.

Det &r heller inte praktiskt genomférbart for bussforare eller konduktérer att kunna halla
reda pa antal pastigande och avstigande. Under coronapandemin var det dessutom &nnu
svarare for bussférarna att halla koll pa antalet resenérer i bussen eftersom ingdngen
langst fram var stdngd, sitena ldngst fram var avspérrade och ingdng skedde i den bakre
dorren. Det innebar att féraren inte hade mdjlighet att saga stopp nar alla saten var
upptagna.

Om hen &nd3& skulle saga till och avvisa personer sa riskerar tillsdgelse och avvisning hot-
och valdssituationer, att hindra annan trafik, skapa kder och leda till ldngre restider
ombord fér befintliga resenarer, vilket under pandemin 6kade risken fér smittspridning.

For det tredje ar 150 kilometersregeln oférutsagbar for resenarerna eftersom en del av
turerna pa de regionala kollektivtrafikmyndigheternas I&nglinjer ar kortare dn 15 mil och
en del ar langre &n 15 mil. Det framgar inte i tidtabellen vilken tur som &r langre eller
kortare &n denna avstdndsgréns. Vid strikt tillampning av det allmédnna radet om att
begrénsa antalet passagerare sa att de inte dverstiger antalet sittplatser pa taget eller i
bussen sa kan resendrerna darfor inte planera vilka avgadngar de ska ta for att vara sikra
pa att f3 g8 ombord p& bussen eller taget for att undvika att tvingas std kvar pa
hallplatsen eller stationen. Och det p& linjer som ibland har mycket gles tidtabell. De som
riskerar att drabbas hardast &r de som kliver pa sent pa linjen och de som g&r ombord
nar bussen eller tdget narmar sig ndgon storre ort med arbetsplatser, skolor,
gymnasieskola, sjukvard och service.

Svensk Kollektivtrafik foresprakar en alternativ 16sning som myndigheten inte tar upp
under 6.1.5 och det ar att i foreskrifterna undanta kollektivtrafik som bedrivs i enlighet
med lag (2010:1065) om kollektivtrafik (kollektivtrafiklagen) fran 150-kilometersregeln.
Alternativt undanta den kollektivtrafik som saknar obligatorisk platsbokning frén
foreskrifterna.

Detta &r kritik och férslag som vi har framfért i en rad remissvar angdende
begrénsningsférordningen och regelverket om kollektivtrafikresenarers rattigheter som
det ar viktigt att Folkhdlsomyndigheten tar till sig i sitt larande infér framtiden.

Kapitel 9.2 Berdakning av kostnader samt 9.1.3 HSLF 2021:112

Kapitel 9.2 Berakning av kostnader samt 9.1.3 HSLF 2021:112 behéver kompletteras i
tva avseenden nér det galler den kollektivtrafik som planeras, upphandlas och finansieras
av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.

For det forsta finns det en helt avgérande skillnad mellan hur de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och hur de buss- och tagféretag som kér helt kommersiell
kollektivtrafik hanterade pandemin. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna fortsatte
under hela pandemin att kéra samma trafikutbud som &r 2019, trots att resenérerna var
fa och intdkterna sma. Nagra regionala kollektivtrafikmyndigheter gjorde mindre
justeringar av sitt utbud. Det oférdndrade utbudet samtidigt som resandet minskade
kraftigt gjorde att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna hade oféréndrade eller
O6kade kostnader samtidigt som biljettintdkterna minskade kraftigt. Detta ska jamféras
med den helt kommersiella kollektivtrafiken dér buss- och tagféretagen reducerade
trafiken kraftigt eller helt upphérde att kéra under pandemin fér att minska sina
kostnader.

For det andra &r det viktigt att komplettera konsekvensutredning angdende att det var
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som drabbades av de minskade
biljettintdkterna och de dékade kostnaderna i de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
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kollektivtrafik. Skalen till detta var och ar att biljettintédkterna i de allra flesta fallen
tillfaller den regionala kollektivtrafikmyndigheten och att buss- och tagféretagen som kor
kollektivtrafik pa uppdrag av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna genom index i
trafikavtalen far full kompensation for 6kade kostnader. Flera trafikféretag fick dessutom,
utéver vad de hade ratt till i trafikavtalen, kompensation fran de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna foér uteblivna resenarsincitament under pandemin.

Kapitel 9.4.3 HSLF-FS 2021: 112 samt 9.4.1 HSLF-FS 2021:104

Svensk Kollektivtrafik bedémer i likhet med Sveriges Bussféretag att
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allménna rad, liksom 6vrigt covid-19-relaterad
lagstiftning och regelverk, har paverkat kollektivtrafikens konkurrenskraft negativt
gentemot andra transportmedel, framférallt gentemot biltrafiken. Kollektivtrafikens
konkurrenskraft paverkades negativt av bade de regler som inférdes som av den bild av
kollektivtrafiken och kollektivtrafikresande som Folkhdlsomyndigheten, regeringen och
riksdagen kommunicerade under pandemin, vilket i sin tur 6kade klimatutslappen och
forsamrade trafiksakerheten.

Aven om kollektivtrafikens aterhdmtning av biljettintékterna har varit relativt snabb efter
att restriktionerna havts s paverkas kollektivtrafiken fortfarande av féljdverkningar av
foreskrifterna etc. genom lagre kollektivtrafikandel och att manniskor i hég utstrackning
fortsatt kora bil efter pandemin, med 6kade klimatutsldpp och samre trafiksdakerhet som
foljd.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD



