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Svensk Kollektivtrafiks remissvar angaende Arlanda - en
viktig port for det svenska valstandet.

Atgiarder som stirker konkurrenskraften for Arlanda
flygplats (SOU 2025:67)

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. Ett normal8r gérs mer &n
1,5 miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets
busstrafik, 95 % av landets sjétrafik och 90 % av landets persontdgstrafik.
Kollektivtrafiken leder i dag arbetet mot ett fossilfritt transportsystem. Den upphandlade
busstrafiken drivs i dag till 95 procent av férnybara drivmedel eller el. Sp8rvagns- och
tunnelbanetrafiken drivs helt med el och t8gtrafiken drivs ndstan helt med el. V8ra
medlemmar ansvarar ocks§ helt eller delvis for fardtjénst, riksfardtjénst, sjukresor och
skolskjuts.

Sammanfattning av utredningens forslag

Utredarens uppdrag var féra dialog med berdrda aktérer for att identifiera och fores|d
dtgarder som kan genomféras pa kort respektive 18ng sikt for 6kad kapacitet och
forbattrad tillganglighet till och fran Arlanda flygplats. Syftet med uppdraget var att ta
fram underlag som kan bidra till att 6ka kapaciteten i infrastrukturen och férbattra
tillgangligheten till och frdn Arlanda flygplats for att pa sa satt stirka flygplatsens
konkurrenskraft och bidra till att flygplatsen ges battre méjligheter att utvecklas pd ett
I&ngsiktigt hallbart satt. Som utgdngspunkt fér utredningsarbetet har utredaren bland
annat haft de transport-, miljo-, klimat-, narings- och totalférsvarspolitiska malen och
perspektiven.

Utredaren foresldr bland annat att forutsattningarna for Arlandabanan bor férandras. Han
ser flera mdjligheter; staten kan kdpa aktierna i A-Train AB, en omférhandling kan
genomfdras inom ramen fér nuvarande avtal eller sa kan staten sdga upp avtalet. For
samtliga alternativ behdver aktiedgarna eller A-Train kompenseras av staten. Regeringen
bor darfér utse en forhandlingsperson med uppdrag att for statens rékning analysera for-
och nackdelar med de tre alternativen, féra dialog med A-Train AB samt eventuellt vid
behov ingd férhandlingar och éverenskommelser med A-Train AB som syftar till att
dstadkomma féréndrade forutsattningar for trafikering pa Arlandabanan. Oberoende val
av alternativ bor féljande rattigheter fér A-Train AB upphdra:

e Uttag av stationsavgift fér av- och pastigande passagerare vid Arlanda C.
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e A-Train AB:s moéjligheter att neka trafikeringsratt fér andra jarnvagsféretag och
trafikorganisatérer pa Arlandabanan.

e A-Train AB:s mdjligheter att neka andra ratten att ta upp och sléppa av
passagerare pa striackan Stockholm Central (Alvsjo- Karlberg/Odenplan) -
Arlanda flygplats.

En férandring av dessa exklusiva rattigheter som A-Train AB har i dag kraver enligt
utredarens uppfattning att A-Train AB kompenseras av staten.

Dessutom bor regering och riksdag senast infor ar 2050 besluta om att den infrastruktur
med mera som ags av Arlandabanan Infrastructure AB dverfors till Trafikverket och att
det sammantaget blir en statlig infrastrukturforvaltare mellan Arlanda flygplats och
Stockholm Central.

For att 6ka tillférlitligheten och tillgédngligheten i jarnvagstrafiken till och fran Arlanda
flygplats kravs enligt betankandet ytterligare resurser for underhalls- och
vidmakthallandeinsatser for jarnvdagsnatet mellan Uppsala och Stockholm. Det
forebyggande underhdllet behdver forstarkas. Utredarens utesluter inte att det kan finnas
skal for en 6kad styrning av Trafikverket for att stadkomma detta i omradet. Regeringen
bér dessutom ge Trafikverket i uppdrag att préva nya arbetsmetoder och
kontraktsutformningar med entreprendrerna for att minimera konsekvenserna
(stérningar) for tagtrafiken vid vidmakthallandeinsatser.

Utredaren ser behov av att kade resurser bér sdkerstallas for drift och vidmakthallande
av det statliga vagnatet. Vagnatet bor nyttjas mer effektivt genom anvandande av ITS-
I6sningar och inrattande av kollektivtrafikkorfalt, som anvands dynamiskt vid bristande
framkomlighet, samt anvandning av trangselskatter. Trangselskatter bér enligt
utredarens uppfattning anvandas for att paverka anvandningen i tid och rum, samtidigt
som dessa tréngselskatter kan bidra i finansieringen av vissa investeringar. Han foreslar
dessutom en dversyn av trangselskatterna i Stockholm.

Utredaren ser behov av att Swedavia mer férutsattningslost prévar maéjligheten till att
utveckla taxiverksamheten vid flygplatsen. Swedavia bor harvidlag inhamta kunskap
avseende digitala I6sningar frdn andra flygplatser.

Dessutom foreslar utredaren att

e Polismyndigheten, Skatteverket och Transportstyrelsen bér genomféra en mer
noggrann myndighetskontroll av regelefterlevhad avseende taxibolagen och
taxiférarna.

e de infrastrukturella férutsattningarna boér utvecklas vid Arlanda flygplats avseende
terminalutgdngens lokalisering i férhallande till taxiytan,

o fler laddstationer for elbilar och battre skyltning och vagvisning till taxizonen.

e Swedavia bér stilla krav pa att de taxifordon som trafikerar Arlanda flygplats och
hédmtar upp passagerare har inbyggda system (alkolds) for att bidra till nykterhet i
taxitrafiken och en 6kad trafiksakerhet,

e Swedavia bér utveckla avtalsférutsattningarna och stélla krav pa att
avtalsparterna genomfér en daglig behoérighetskontroll for yrkestrafik (BKY)

e man staller krav pd ett omséattningskrav for att fa bedriva taxiverksamhet vid
flygplatsen.

 Tilldelningen av taxifiler fér spontantaxi bér alterneras fér att astadkomma en mer
konkurrensneutral marknadsplats vid flygplatsen.
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e Maxpris bor inféras for en vidare taxizon utifran Arlanda flygplats och darmed
tacka ett stdrre geografiskt omrade jamfért med i dag. Detta kan ske genom en
taxizon med ett maxpris eller genom en inre respektive yttre taxizon med olika
maxtak.

e Swedavia och Polismyndigheten bor utéka bevakningen i terminalernas
ankomsthallar och i méjligaste man avhysa svarttaxiférare som &r inne i
terminalen och raggar kunder frdn omradet.

e Swedavia bér aven anvanda sig av tekniska Iésningar for att med ekonomiska
styrmedel (parkeringsavgifter) styra bort verksamheten med svarttaxi vid hamta-
och lamna parkeringarna. Eventuellt skulle detta kunna kombineras med ett
forbud for taxibilar vid parkeringen.

e I samband med att kapaciteten pa E4 utdkas med fler korfalt, bor sarskilda
kollektivtrafikkorfalt etableras i bada riktningarna, dar bland annat taxibil med
passagerare ska ges prioritet.

Utredaren ser behov av att staten tar ett tydligare ansvar for kompetensférsérjningen
inom transport- och transportinfrastrukturomradet. Han foreslar att

e regeringen ger Trafikverket i uppdrag att Trafikverket ska svara for
kompetensférsérjning som motiveras av myndighetens uppgifter samt verka for
en kompetensforsorjning som ger forutsattningar for ett samhallsekonomiskt
effektivt, internationellt konkurrenskraftig och Iangsiktigt hallbart
transportsystem. Trafikverket ska samverka med berdrda aktorer.

e Trafikverket i sitt uppdrag som véaghallare och infrastrukturférvaltare for statliga
vagar och jarnvagar bor sakerstilla att man har tillgdng till personal, material,
entreprenadresurser och arbetsmaskiner i den omfattning som behévs for att
uppréatthalla ett fungerande statligt vdg- och jarnvagsnat i olika beredskaps- och
krisskeden. Detsamma boér dven galla A-Train AB.

Utredaren beddmer att hans forslag till dtgarder for att forbattra vdg- och
jarnvagssystemet i Stockholm- och Malardalsregionen kan bli svara att finansiera inom
ramen fér nuvarande ekonomiska ramar for infrastrukturplaneringen. Han ser behov av
att regeringen lanserar ett Arlandapaket som innefattar delar av féreslagna
infrastrukturdtgéarder.

Utredaren foresldr i forsta hand att regering och riksdag medger en utokad
|&nefinansiering for dessa investeringsatgarder, dar rantor och amorteringar betalas av i
huvudsak med framtida anslag och tréngselavgifter. For att minska trangseln p& E4 och
andra vagar samt for att bidra i finansieringen av kapacitetsforstarkningar i vag- och
jarnvagsinfrastrukturen foreslar han att en éversyn av trédngselskatten i Stockholm
genomfdrs och att regeringen mdjliggdér en hdjning av trangselskatten alternativ en
utvidgning av tréngselskatteomradet i Stockholm. Utredaren ser dessutom méjligheter
till att ta ut avgifter for tillhandahallande av tjénster och tjénsteanldggningar vid
Tomteboda bangdrd samt viss medfinansiering.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Positivt med ett trafikpolitiskt helhetsgrepp om utredningsfragorna

Svensk Kollektivtrafik ser det som mycket positivt att utredaren, och regeringen delvis i
direktiven till utredningen, har ldmnat det infrastrukturpolitiska synsattet som varit
radande de senaste decennierna och istéllet tagit ett trafikpolitiskt helhetsgrepp om
utredningsfragorna utifran de transport-, miljé-, klimat-, narings- och
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totalférsvarspolitiska malen och perspektiven?. Istéllet fér dagens infrastukturpolitik
behdver Sverige en malstyrd trafikpolitik som tar ett helhetsgrepp om alla de verktyg
som riksdag och regering faktiskt har fér att uppna olika samhéllsmal som atgérder pa
trafikomradet kan bidra till att uppfylla. Skatter, avdrag, avgifter, lagar, regler, fysisk
planering och skattefinansiering har mycket stérre paverkan pa uppfyllandet av olika
samhallsmal &n infrastrukturen.

Analyser av effekter pa kollektivtrafikandelen saknas

I utredarens tidigare utredning om Arlanda flygplats (Arlandautredningen) féreslogs att
det bér finnas kollektivtrafiklosningar for att nd@ minst 60 procent kollektivtrafikandel till
och fran Arlanda ar 2030. Utredarens bedémning ar att denna malsattning &r mojlig att
nd, men att det kraver omgdende 3tgérder bdde i vdg- och jarnvégsinfrastrukturen och i
kollektivtrafikens utbud.2 Vi delar denna bedémning. I betdnkandet som nu &r ute pa
remiss finns det en rad férslag som kommer att 6ka kollektivtrafikandelen till och fran
Arlanda, men vi saknar berdkningar av hur atgarderna kommer att paverka
kollektivtrafikandelen &r 2030.

Andra forutsittningarna for Arlandabanan for att 6ka kollektivtrafikresandet och 6ka
tillgangligheten till Arlanda

Vi bedémer i likhet utredaren att i jarnvagssystemet till och fran Arlanda flygplats har
betydande utmaningar. Kapaciteten i delar av systemet ar till stor del utnyttjad och det
finns betydande brister i transporternas tillférlitlighet och robusthet, vilket inverkar
menligt p@ konkurrenskraften for Arlanda flygplats. Det finns behov av dkade insatser for
att varda den befintliga jarnvédgen, nyttja kapaciteten i jarnvdgsnatet pd ett effektivare
satt och att forstdrka kapaciteten bade i strak och i vissa noder samt att underlatta for
resendrerna att resa kollektivt med jarnvéag.3

For att 6ka och starka tillgangligheten till Arlanda och stimulera kollektivtrafikresandet
med tag till och fran Arlanda, bade nér det galler utbudet i form av fler och frekventare
tdgavgangar och efterfrdgan i form av sénkta biljettpriser behéver stationsavgiften (147
kronor per avstigande och pastigande resenér i pendeltdgstrafiken) tas bort. Svensk
Kollektivtrafik staller sig bakom utredarens férslag om att andra forutsattningarna for
Arlandabanan* genom att statens kdper aktierna i A-Train AB, en omforhandling kan
genomfdras inom ramen fér nuvarande avtal eller att staten sager upp avtalet.
Oberoende av val av alternativ 6verstiger den samhdllsekonomiska nyttan vida statens
kostnader for genomférande av forandringarna.®

Vi stéller oss aven positiva till att utse en férhandlingsperson som fér statens rékning ska
analysera for- och nackdelar med de tre alternativen, féra dialog med A-Train AB samt
eventuellt vid behov ingd férhandlingar och éverenskommelser med A-Train AB som
syftar till att astadkomma féréndrade forutsattningar for trafikering pa Arlandabanan.

Svensk Kollektivtrafik stéller sig dessutom bakom férslaget om att A-Trains AB:s
nedanstdende réttigheter ska upphdra oberoende av val av alternativ:

e Uttag av stationsavgift for av- och pastigande passagerare vid Arlanda C.

e A-Train AB:s méjligheter att neka trafikeringsratt fér andra jarnvagsféretag och
trafikorganisatérer pa Arlandabanan.

1S, 12
2s.61
3s8.15
4S.16-17
>S. 322,17
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e A-Train AB:s mdéjligheter att neka andra ratten att ta upp och slédppa av
passagerare pa strackan Stockholm Central (Alvsjo- Karlberg/Odenplan) -
Arlanda flygplats.

Vi anser att dock A-Trains AB:s rattigheter ska upphéra sd snart som méjligt. I samband
med att forutsattningarna foér Arlandabanan férandras ar det viktigt att utbudet av
tagtrafik 6kar i olika relationer som passerar Arlanda.

For att jarnvagsnatet ska anvandas mer effektivt, anser vi i likhet med utredningen att
regering och riksdag senast infér ar 2050 bér besluta om att den infrastruktur med mera
som ags av Arlandabanan Infrastructure AB overfors till Trafikverket och att det
sammantaget blir en statlig infrastrukturforvaltare mellan Arlanda flygplats och
Stockholm Central.®

Svensk Kollektivtrafik vill i detta sammanhang understryka att det ar mycket viktigt att
staten inte ska ingd avtal och fatta beslut om koncessioner som innebér att
kollektivtrafikens kostnader ékas och kollektivtrafikens andel av resandet halls nere fér
att inte motverka minskningen av klimatutslappen, hindra utvecklingen mot vidgade
arbetsmarknads-regioner och forsvara for mojligheterna att minska tréangseln och kderna
i infrastrukturen.

Oka punktligheten for att stirka fortroendet for jirnvigen

Svensk Kollektivtrafik delar utredarens bedémning att det finns ett betydande
fortroende- och tillforlitlighetsproblem inom den svenska jarnvagen. Ett fortroende- och
tillforlitlighetsproblem som riskerar innebéra att resendrer inte vagar lita p@ den enskilda
tagforbindelsen och att man ska komma fram i tid fér att hinna med ett flygplan fran
Arlanda flygplats. Det finns darfér en risk att det, trots stora satsningar pa att férbattra
tillgdngligheten med jarnvég, inte kommer resultera i en sddan dkad efterfrdgan pa
tadgresande s& som prognoserna visar’ - pa grund av hur allmanheten och naringslivet
upplever kvaliteten i tagtrafiken. Det kan i férlangningen innebéra ifrdgasattande av
stdrre satsningar i jarnvagssystemet. Darfér anser Svensk Kollektivtrafik i likhet med
utredningen att det finns skal att forstarka underhdllet och vidmakthallandet av
jarnvagsinfrastrukturen i Sverige for att forbattra kvaliteten och tillférlitligheten.

For att 6ka tillférlitligheten och tillgdngligheten i jarnvagstrafiken till och fran Arlanda
flygplats, kravs det ytterligare resurser for underhalls- och vidmakthallandeinsatser for
jarnvagsnatet och att det forebyggande underhdllet forstarks. Dessutom anser vi, liksom
utredaren, att det kan behdva prévas om Trafikverket bér ges i uppdrag av regeringen
att som infrastrukturférvaltare och bestallare vid val av arbetsmetoder i en hégre grad
bor vardera tillvidgagdngssatt som minimerar konsekvenserna for tagtrafiken samtidigt
som det stodjer ett samhallsekonomiskt effektivt nyttjande av jarnvagsinfrastrukturen.®

Anvand vignitet mer effektivt genom att inratta kollektivtrafikkorfalt

For att vagnatet ska anvdndas mer effektivt behdvs det andra tgarder &n de rent
infrastrukturella. Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till utredarens forslag att
kollektivtrafikkdrfalt och ITS-I6sningar boér inrattas for att vagnatet ska anvandas mer
effektivt och dka kapaciteten pa vagarna®. Branschens erfarenhet ar att dynamiska
kollektivtrafikkorfalt skapar osékerhet, trafiksakerhetsrisker och inte fullt ut 16ser

685,262, 16-17

7 Trafikverket bedomer i sin senaste prognos att resandet till Arlanda flygplats kommer
fortsatta att oka fram till ar 2040. Stérst utveckling bedéms ske for tagtrafiken, som
enligt prognosen bedéms 6ka med cirka 60 procent jamfort med ar 2017. S. 13.

8S. 258,17

°S. 19, 228
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framkomlighetsproblemen. Vi foresprakar darfor fasta kollektivtrafikkorfalt istallet for de
dynamiska kollektivtrafikkérfalt som utredaren féresldr bara ska anvandas vid
framkomlighetsproblem. Kapacitet och kollektivtrafikkérfalt pa berérd vagstracka har
redan utretts ett flertal gdnger. Svensk Kollektivtrafik &r negativ till att regeringen ska ge
Trafikverket i uppdrag att genomféra en utredning kring dynamiska kollektivtrafikkorfalt.
Vi anser att Trafikverket ska fa i uppdrag att inféra kollektivtrafikkorfilt, inte utreda
ytterligare en gang.

Minska vardagsbrottsligheten i taxibranschen

For att minska vardagsbrottsligheten inom taxibranschen i samband med resor till och
fran Arlanda behdvs en rad olika atgéarder. Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till
utredarens forslag att Polismyndigheten, Skatteverket och Transportstyrelsen genomfoér
mer noggranna myndighetskontroller av taxibolagens och taxiférarnas regelefterlevnad,
att Swedavia bor stélla krav pa att de taxifordon som trafikerar Arlanda flygplats och
hédmtar upp passagerare har alkolds, att Swedavia bér utveckla avtalsférutsattningarna
och stélla krav pa att avtalsparterna genomfér en daglig behérighetskontroll fér
yrkestrafik (BKY), att maxpris bér inforas fér en vidare taxizon utifrén Arlanda flygplats
och ddrmed técka ett storre geografiskt omrade jamfort med i dag till gagn for
resenarerna, att Swedavia och Polismyndigheten bor utdka bevakningen i terminalernas
ankomsthallar och i méjligaste man avhysa svarttaxiférare som ar inne i terminalen och
raggar kunder fran omradet och att Swedavia bor anvanda tekniska l&sningar for att med
ekonomiska styrmedel (parkeringsavgifter) styra bort verksamheten med svarttaxi vid
hamta och lamna parkeringarna.°

Tydligare statligt ansvar for kompetensforsorjningen pa transport och
transportinfrastrukturomradet

P& transport- och transportinfrastrukturomradet finns det flera yrken dér det réder
kompetensbrist. Svensk Kollektivtrafik anser darfoér i likhet med utredningen att staten
bor tar ett tydligare ansvar for kompetensférsdrjningen inom transport- och
transportinfrastrukturomradet. Vi stéller oss positiva till forslaget om att regeringen ger
Trafikverket i uppdrag att svara for kompetensférsérjning som motiveras av
myndighetens uppgifter samt verka for en kompetensférsérjning som ger forutsattningar
for ett samhallsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftig och Iangsiktigt
hallbart transportsystem samt att Trafikverket ska samverka med berérda aktérer. Detta
uppdrag bér som utredningen skriver fastslds i Trafikverkets instruktion. Rent praktiskt
handlar det om att visa att det ar attraktivt att arbeta med transportinfrastruktur, ordna
sa att det finns tillrackligt med utbildningsplatser (sarskilt inom omrdden dar det rader
kompetensbrist) och att ordna s att det finns méjlighet att fa praktik och anstéllning hos
foretag och organisationer i branschen.

Vi stéller oss dven positiv till forslaget om att Trafikverket i sitt uppdrag som véaghallare
och infrastrukturférvaltare for statliga vagar och jarnvagar boér sakerstalla att man har
tillgéng till personal, material, entreprenadresurser och arbetsmaskiner i den omfattning
som behdvs for att uppratthalla ett fungerande statligt vdg- och jarnvagsnat i olika
beredskaps- och krisskeden. Detsamma boér dven gélla A-Train AB.!

Finansiering utanfor de ekonomiska ramarna for infrastrukturplaneringen

Kostnaderna for utredningens forslag till vdg- och jarnvégsinvesteringar uppgar till cirka
45 miljarder kronor, exklusive statens kostnader for att férandra forutsattningarna kring
Arlandabanan. Svensk Kollektivtrafik delar utredningens bedémning att férslagen kan bli

105.21-22
115, 26, 284, 288
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svara att finansiera inom ramen fér nuvarande ekonomiska ramar for
infrastrukturplaneringen. Vi anser att infrastruktur till och fran Arlanda behéver hanteras
i konkurrens med andra angeldgna satsningar i den nationella planen. Staten boér ta
ansvar for att forbattra tillgdngligheten pd Arlanda och ge Swedavia och Trafikverket i
uppdrag att atgarda dessa brister. Vi stéller sig ddremot bakom férslagen om att regering
och riksdag i férsta hand medger en utdkad |&nefinansiering fér dessa
investeringsatgarder, dar réntor och amorteringar betalas av i huvudsak med framtida
anslag. Daremot staller vi oss tveksamma till att intakter fran trangselskatterna i
Stockholm bér kunna anvandas for att bidra i finansieringen av kapacitetsférstarkningar i
infrastrukturen.!?

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD

125, 26-27, 289, 19



