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Svensk Kollektivtrafiks remissvar angdende Okad
tydlighet, starkt samverkan - forutsattningar for
framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. Ett normal8r gérs mer &n
1,5 miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets
busstrafik, 95 % av landets sjétrafik och 90 % av landets persontdgstrafik.
Kollektivtrafiken leder i dag arbetet mot ett fossilfritt transportsystem. Den upphandlade
busstrafiken drivs i dag till 95 procent av férnybara drivmedel eller el. Sp8rvagns- och
tunnelbanetrafiken drivs helt med el och t8gtrafiken drivs ndstan helt med el. V8ra
medlemmar ansvarar ocks§ helt eller delvis for fardtjénst, riksfardtjénst, sjukresor och
skolskjuts.

Utredningens forslag

Utredningens uppdrag ar att lamna fdrslag till hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas. Férslagen ska
stidrka mojligheterna att uppna malen foér de bada politikomrddena. Syftet med det
remitterade delbeténkandet &r att redovisa pagdende arbete och &ven ge underlag till
diskussion och mdjlighet till inspel i utredningsarbetet.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Svensk Kollektivtrafiks remissvar ska ses som ett inspel till utredningsarbetet. Vi kanske
dterkommer med ytterligare inspel till utredningen.

Kollektivtrafiken spelar en avgdrande roll i samhallsbygget och den regionala
utvecklingspolitiken. Dar det finns vagar, jarnvagar och kollektivtrafik utvecklas
samhallen och skapar méjlighet till féretag, jobb och tillvéxt. Kollektivtrafiken &r pa
manga satt ett nav i den regionala utvecklingen. Har har kollektivtrafiken en viktig
funktion som ofta tappas bort i tillvéxtpolitiken. Med kollektivtrafiksatsningar gar det att
skapa hallbar tillvaxt i hela Sverige. En utbyggd tag- och busstrafik gér det méjligt for
manniskor att forflytta sig langre och snabbare. Harigenom vidgar kollektivtrafiken
manniskors arbetsmarknader och underlattar for féretagen att rekrytera personal med
ratt kompetens. Det 6kar produktiviteten, sysselsattningen och tillvéxten samtidigt som
utslappen av vaxthusgaser minskar.

Kollektivtrafiken leder klimatomstéliningen av transportsektorn. Over 95 procent av
kollektivtrafiken koérs i dag p% el eller férnybara drivmedel. Varje dkning av andelen
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resande med kollektivtrafik minskar darfér utslappen. Andra fardmedel kommer att
komma ikapp. Men kollektivtrafiken kommer fortsatta att minska utslappen d@ven nar
vagtrafiken &r helt elektrifierad eftersom elférbrukningen och klimatutslappen fran
fordonstillverkningen minskar nar manniskor reser tillsammans.

Kollektivtrafiken 6éppnar dessutom samhallet och skapar jamlika mdjligheter att resa till
arbete, skola, service, butiker och fritidsaktiviteter. Inte minst for alla de som av olika
anledningar inte kan eller far kéra bil.

Kollektivtrafikens spelar darfor en helt avgérande roll for att hela Sverige ska leva och
bidrar starkt till de tre mal som redovisas och diskuteras i betankandet:

= Malet for den regionala utvecklingspolitiken utvecklingskraft med stérkt lokal och
regional konkurrenskraft fér en h8llbar utveckling i alla delar av landet.

= Det dvergripande malet fér den sammanhalina landsbygdspolitiken &r en
livskraftig landsbygd med likvédrdiga mdojligheter till foretagande, arbete, boende
och vélfdrd som leder till en I18ngsiktigt h8llbar utveckling i hela landet.

= Utredningen arbetar dessutom med mal fér en framtida territoriell politik.
Begreppet territoriell sammanhalining, det vill sdga att skillnaderna i
levnadsférhdllanden mellan olika delar av landet inte bér vara alltfér stora,
kommer, att vagleda utredningens arbete enligt betankandet.

Dessutom ar kollektivtrafiken helt nédvandig for att méta flera av de utmaningar for hur
en modern politik fér utveckling utifrén territoriellt perspektiv bér utvecklas som
utredningen tar upp:

= Hur kan behovet av omstéllning for att moéta miljé- och klimatutmaningar
hanteras inom ramen for en territoriell politik fér hallbar utveckling?

= Hur kan en framtida territoriell politik bidra till att stédrka Sveriges sociala
sammanhalining?

» Hur kan en territoriell politik bidra till samhallets robusthet och beredskap i vid
mening?

Men kollektivtrafiken i gles- och landsbygd star infér mycket stora utmaningar. Nar
utbudet av kollektivtrafik &r 1&gt blir bilen det huvudsakliga alternativet for att kunna fa
tillgdng till samhallsservice, sociala kontakter och néjen. Det leder till att de ménniskor
som bor pa landsbygder som inte kan (eller vill) kéra bil far bristande tillganglighet till
viktiga funktioner och aktiviteter som leder till att de inte kan delta i samhallet fullt ut.?
Det som framforallt efterfragas ar dkat utbud och 6kad tillforlitlighet.?2

For att de nationella politiska malen ska kunna uppnas och fér att kollektivtrafiken ska
kunna fortsatta minska utslappen av klimat- och miljéfarliga @mnen, starka den sociala
sammanhaliningen och bidra till samhallets robusthet och beredskap behéver flera
viktiga dtgarder genomféras:

= Oka utbudet av kollektivtrafik utan att 6ka kostnaderna genom att 6ka
samordningen mellan fardtjanst, skolskjuts, sjukresor och linjelagd
kollektivtrafik
Det finns redan i dag mdjligheter att samordna de olika typerna av kollektivtrafik,
men det ar komplicerat eftersom ansvaret for de olika transportformerna ar
fordelat pa olika huvudman och de olika transportformerna regleras i flera olika
lagstiftningar med olika avgransningar av skyldigheter och rattigheter. Dagens
system med ett splittrat regelverk och diversifierat huvudmannaskap skapar

L IVL (2023) Rattvis tillganglighet fér landsbygder och mindre tatorter, rapport nr C 802
2 IVL (2024) Landsbygdsmiljdavtal. For 6kad tillgdnglighet i landsbygder
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dessutom administrativa kostnader och férsvarar for resenarer, som under en och
samma resa kan vara tackta av flera ersattningssystem och regelverk.3

Svensk Kollektivtrafik anser darfér att samordningen mellan fardtjanst, skolskjuts,
sjukresor och linjelagd kollektivtrafik ska 6ka genom en gemensam lagstiftning for
serviceresor for att det ska bli méjligt att 6ka utbudet av kollektivtrafik i gles- och
landsbygd utan att 6ka kostnaderna genom att anvanda fordonen mer effektivt
och 6ka belaggningsgraden.

Samordningen kan t.ex. 6kas genom att 6ppna upp sa att en skolskjuts med taxi
kan ta med sdval skoleleven som den arbetspendlande grannen som aker in till
tatorten med fardtjanst varje dag. Harigenom undviks parallella
kollektivtrafikresor, samtidigt som beldggningsgraden i fordonen dkar. Det ar inte
bara parallella transporter som bér undvikas utan dven parallella organisationer.
Harigenom kan de administrativa kostnaderna for bl.a. personal, lokaler och
verksamhetsstdd i form av HR, ekonomi och IT-system minska.*

= Infor ett sarskilt landsbygdsmiljoavtal
I Sverige ar landsbygden och glesbygden ar hart drabbat av transportfattigdom,
men &ven personer med ldga inkomster som bor i utsatta omraden i vara
storstader, familjer med flera barn, liksom alla de som har obekvdama arbetstider
och arbetar i vard, omsorg och industri.

Transportfattigdom handlar om att vardagsresandet till jobb, skola, service och
fritidssysselsattningar ar svart eller omdjligt att genomfora fér att man inte har
rad att resa eller att det inte finns tillrdckligt bra reseméjligheter.

For att minska klimatutslappen och samtidigt bekampa bland annat
transportfattigdomen har EU inrattat en social klimatfond. I fonden kan
medlemsléndernas regeringar soka pengar till atgarder och investeringar som
syftar till att stédja utsatta transportanvandare genom att forbattra tillgdngen till
mobilitet och transporter med 13ga eller inga utslapp. Pengarna far dels anvandas
till investeringar och 3tgarder som stddjer personer och hushdll som lever i
transportfattigdom, dels till att hantera de sociala konsekvenserna av att
inkludera klimatutslapp fran vagtrafiken i EU:s utslappshandelssystem ETS2.

For att minska transportfattigdomen och samtidigt minska klimatutslappen i
Sverige anser Svensk Kollektivtrafik att regeringen ska stka pengar for
investeringar och atgarder i kollektivtrafiken fran EU:s sociala klimatfond.

I dag kors dver 95 procent av kollektivtrafiken pa el och férnybara drivmedel.
Varje person som kliver ur bilen och pa bussen eller taget minskar darfér bade
sina egna och samhallets utslapp. Utslappen minskar dessutom nar vi reser
tillsammans i kollektivtrafiken istallet for i var sin bil.

En tredjedel av Sveriges vuxna befolkning har kollektivtrafiken som enda
resealternativ. Omkring 60 procent av befolkningen éver sex ar ar helt eller delvis
beroende av kollektivtrafik vid resor dar de inte kan ga eller cykla.

Kollektivtrafiken éppnar samhallet och skapar jamlika mdjligheter att resa till
arbete, skola, service, butiker och fritidsaktiviteter. Men kollektivtrafiken skapar
inte bara frihet fér manniskor att resa dit de vill. Den spelar aven en viktig roll fér

3 N&ringsdepartementet (2016) Samordning av sarskilda persontransporter,
Kommittédirektiv 2016:85
4 Sarskilda persontransporter — moderniserad lagstiftning for 6kad samordning (SOU

2018:58)
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att oka jamstalldheten, bryta utanférskap och férbattra integrationen genom att
o6ka kontakterna.

Vi anser darfoér att Sverige ska félja EU-kommissionens rekommendationer vid
bekampning av transportfattigdom> genom att

o Sakerstall att atgérderna inte begrénsas till personer med bil eller cykel
utan dven omfattar utfasning av fossila branslen inom den lokala
transportsektorn och dess infrastruktur.

o Beakta alla former av mobilitet: multimodal kollektivtrafik och nya tjanster
baserade pa samakning, bildelning och delade mobilitetstjanster inklusive
mikromobilitet, tjidnster pa begéran och aktiv mobilitet genom gang och
cykling.

o Prioritera kollektivtrafik framfér inaktiv individuell rérlighet och minska
personbilsberoendet.

o Stddja forbattringar av kollektivtrafikférbindelser i stadsomraden och
forbindelserna till landsbygd, randomraden och avlagsna omraden.

Konkret anser vi att regeringen bér sdka pengar till tva nya stéd till hallbar
mobilitet for att forbdttra manniskors resemdéjligheter med linjelagd kollektivtrafik,
anropsstyrd kollektivtrafik, cykel, gdng samt nya och delade mobilitetstjanster:

o Ett landsbygdsmiljoéavtal som ska syfta till att forbattra manniskors
tillgénglighet i landsbygd.

o En ny form av stadsmiljéavtal som ska ha till uppgift att forbattra
tillgangligheten i stader, férorter och tatorter med fokus pa utsatta
omraden.

Fran landsbygds- och stadsmiljdavtalen bér regioner och regionala
kollektivtrafikmyndigheter kunna séka pengar fér byggande av infrastruktur samt
inrattande och forbattring av trafik och bytesmojligheter.®

» Ersatt reseavdraget med en avstandsberoende skattereduktion
Genom att ersatta dagens reseavdrag med en avstandsberoende skattereduktion
frigdrs medel genom minskat fusk och fel som goér det mdjligt att géra
skattereduktionen for arbetsresor mer generost i gles- och landsbygd.

Manga tror att reseavdraget framforallt gérs i glesbygdsomraden.
Konsultféretaget WSP har i en analys av reseavdraget konstaterat att detta inte
stammer. Reseavdraget har framférallt blivit ett avdrag fér hégaviénade man i
storstadsregionernas utkanter som reser med bil.”

Enligt Finansdepartementet uppskattas ca 70 procent av avdragen géras av
personer som &r bosatta i storstadskommuner och sd kallade tata kommuner néra
stdrre stad, medan en liten andel gérs av personer bosatta i mycket avlagset
beldgna landsortskommuner.8 Aven Reseavdragskommittén framhaller att 70

> EU-kommissionens rekommendationer vid bekdmpning av transportfattigdom, punkt 14
och 17

6 Detta stammer 6verens med BILAGA II STOD TILL HALLBAR RORLIGHET: EXEMPEL PA
RIKTADE KOSTNADSEFFEKTIVA ATGARDER OCH INVESTERINGAR i EU-kommissionens
rekommendationer vid bekampning av transportfattigdom

7 DN Debatt 2012-12-06 "Slopade reseavdrag skulle minska koldioxidutsldppen” och WSP
(2012) Reseavdraget och slopad beskattning av kollektivtrafikbiljetter

8 S. 26, Finansdepartementet (2022) Promemoria Bibehdllet reseavdrag med vissa
férstarkningar fér arbetsresor med bil
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procent av det avdragna beloppet fran reseavdrag harrér fran avdrag som gjorts i
storstader och stoérre stader samt pendling till storstader och stérre stader och 7,4
procent fran avdrag i landsbygdskommuner och landsbygdskommuner med
besdksnaring.®

Statistik fran SCB visar att det vanligast att géra reseavdrag i Hallands och
Uppsala Ian, medan de stérsta reseavdragen gors i Sormlands och Uppsala lan.
SCB-statistiken visar ocksa att nastan héalften av kostnaderna for reseavdraget
beror pa reseavdrag i de tre storstadsregionerna. De tre storstadsregionerna star
tillsammans med Region Uppsala och Sérmland for 56 procent av kostnaderna for
reseavdraget. Detta trots att det finns val utbyggd kollektivtrafik i dessa regioner,
medan bara 18 procent av kostnaderna beror pa reseavdrag i skogslanen.

Eftersom reseavdraget subventionerar hoginkomsttagare betydligt mer an 13g-
och medelinkomsttagare och I6nerna i genomsnitt ar hdgre i storstadsregionerna
sa okar reseavdraget de regionala skillnaderna. Hogst genomsnittsléner finns i
Stockholm. Déarefter kommer Sydsverige och Vastsverige. Lagst medelloner finns i
mellersta Norrland och Norra Mellansverige samt Ovre Norrland.©

Utformningen av dagens reseavdrag innebér att om tva grannar gér en och
samma resa med var sin bil till samma arbetsplats och gér reseavdrag pa t.ex.
21 000 kr s3 kommer skatten sidnkas med ca 3 000 kr per ar for 13g- och
medelinkomsttagaren,!! medan skatten kommer att sénkas med 5 200 kr per ar
for hoginkomsttagaren.'? Omkring 90 procent av inkomsttagarna i Sverige tjanar
under gransen for statlig inkomstskatt.!3

Det finns mycket omfattande fusk och fel med reseavdraget. I dag gor 56 procent
av de personer som gor reseavdrag felaktiga avdrag enligt Skatteverkets statistik.
Av de felaktiga avdragen goér 98 procent fel till sin egen fordel och 2 procent till
sin egen nackdel!4. Om felen hade berott pd slarv eller okunskap hade andelarna
som gor fel till sin férdel och de som gor fel till sin nackdel varit ungefar lika stora.
Det &r darfor svart att dra ndgon annan slutsats &n att det till stor del handlar om
fusk med skatten.

Konsekvensen har blivit att svindlande 44 procent av kostnaderna fér
reseavdraget enligt Skatteverkets analyser beror pa fusk och fel,!5 eller totalt 3,3
miljarder kr/3r av reseavdragets sammanlagda kostnader pa 7,53 miljarder kr/ar.
(2025).16 Knappast ndgon annan skatt eller bidrag ligger ens i ndrheten av sa hég
andel fusk och fel som reseavdraget.

Om reseavdraget ersétts av en fardmedelsneutral och avstandsberoende
skattereduktion for arbetsresor sd skulle fusket och felen minska kraftigt genom

° Reseavdragskommitténs betédnkande Skattelattnader for arbetsresor. En
avstandsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion fér langre arbetsresor (SOU
2019:36)

10 SCB, Medelloner i Sverige 2023

11 personer som tjénar under gransen fér statlig inkomstskatt pa ca 53 600 kronor per
manad (8r 2025)

12 personer som tjénar éver grénsen for statlig inkomstskatt ca 53 600 kronor per manad
(3r 2025)

13 SCB, Skiktgranserna 1991, 1996-2022

14 Skatteverket (2019) Avdrag for resor till och frén arbetet. En uppfdljning av
skattefelskontrollen

15 Skatteverket (2022) Skattefelsrapport 2021

16 Regeringens skrivelse 2024/25:98 Redovisning av skatteutgifter 2025, skatteutgift A11
och B5
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att den storsta fusk- och felkallan tas bort, den s.k. tidsvinstregeln, som innebar
att man maste tjana minst 2 timmar per dag jamfért med att aka kollektivt for att
fa gora avdrag for bil. Denna regel, liksom regeln om att personer som samaker
bara ska fa géra ett halvt reseavdrag, &r oméjliga for Skatteverket att kontrollera.
De har helt enkelt inte resurser att granska 881 000 deklarationer fér personer
som gor reseavdrag (ar 2023).

Genom att inféra avstandsberoende skattereduktion skulle fusket och felen
dessutom minskas pa flera ytterligare satt utdver att ta bort tidsvinstregeln. En &r
att fortrycka uppgifter om avstdndet mellan bostad och arbete i deklarationen,
vilket bade skulle géra det lattare att deklarera fér inkomsttagaren och enklare for
Skatteverket att kontrollera. Svensk Kollektivtrafik anser darfér att dagens
reseavdrag ska ersattas med en avstdndsberoende och fardmedelsneutral
skattereduktion.

En annan positiv effekt av att ersitta reseavdraget med en avstandsberoende
skattereduktion ar att skatten kommer att sénkas lika mycket oavsett om man
reser med bil, buss eller tag till jobbet och oavsett om man &r héginkomsttagare
eller 13g- och medelinkomsttagare. Detta kommer att minska de regionala
skillnaderna i Sverige.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
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