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Svensk Kollektivtrafiks remissvar angaende Trafikverkets
Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-
2037

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och Ildnstrafikbolagen i Sverige. Ett normaldr gérs mer én 1,5 miljarder
resor i vara medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik, 95 % av landets sj6trafik
och 90 % av landets persontdagstrafik. Kollektivtrafiken leder i dag arbetet mot ett fossilfritt
transportsystem. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 95 procent av férnybara drivmedel
eller el. Spdarvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tdgtrafiken drivs néstan helt med el.
Vdra medlemmar ansvarar ocksa helt eller delvis fér férdtjdnst, riksférdtjéinst, sjukresor och
skolskjuts.

Sammanfattning av Svensk Kollektivtrafiks synpunkter
Prioriterade synpunkter
Svensk Kollektivtrafik anser att synpunkterna nedan inom féljande omraden har hog prioritet

o Oka jarnvagsinfrastrukturens kapacitet

e Oka punktligheten i tigtrafiken

o Reformera de samhallsekonomiska kalkylerna
e Minska transportsektorns klimatutslapp

e Stdrk kompetensforsérjningen inom kollektivtrafiken, tagtrafiken samt byggande och underhall
av jarnvag

Synpunkter

e De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har ett lagstiftat samhallsuppdrag och fattar
myndighetsbeslut

= De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har enligt lagstiftningen ett samhallsuppdrag
och deras beslut om allman trafikplikt ar myndighetsbeslut, vilket innebar att de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas kollektivtrafik inte kan jamstéallas med de
kommersiella transportforetagens trafik inom infrastrukturplaneringen och
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kapacitetsfordelningen pa jarnvag. De regionala kollektivtrafikmyndigheternas
kollektivtrafik ar istallet en del av samhallets uppdrag att 6ka tillgdngligheten och att 6ka
maluppfyllelsen av de transportpolitiska malen.

Svensk Kollektivtrafik anser darfor att Trafikverket ska beakta de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas trafikforsérjningsprogram samt planer och beslut om
inkop av jarnvagsfordon, bygga depaer och upphandlingar av regional- och
pendeltdgstrafik i inriktnings- och infrastrukturplaneringen, beslut om
underhallsatgarder samt vid kapacitetstilldelningen pa jarnvagen.

e Reformera infrastrukturpolitiken och planeringsprocessen, genom att

Ersatta dagens infrastukturpolitik med en malstyrd trafikpolitik som tar ett helhetsgrepp
om alla de verktyg som riksdag och regering har for att uppna olika samhéllsmal och som
har mycket storre paverkan pa uppfyllandet av olika samhallsmal &n byggande och
underhall av infrastruktur, det galler bl.a. skatter, avdrag, avgifter, lagar, regler, fysisk
planering, kapacitetstilldelning pa jarnvagen och skattefinansiering av bl.a. kollektivtrafik.

Svensk Kollektivtrafik anser att det behévs en dterkommande process for att analysera,
utforma och ta fram rekommendationer styrmedel och andra atgarder an infrastruktur.
Ansvaret for denna process bor placeras hos Trafikanalys. Nar det galler analyser och
rekommendationer angaende maluppfyllelsen av klimat- och miljémal anser vi att
ansvaret ska delas mellan Trafikanalys och Naturvardsverket.

Se 6ver och konkretisera de transportpolitiska malen och gor avvagningar mellan olika
malkonflikter.

Trafikverket gar fran prognosstyrning till malstyrning inom infrastrukturplaneringen
genom att regeringen andrar Trafikverkets instruktioner. Trafikverkets instruktioner bor
dndras sa att verket ska ta fram scenarier for trafikutvecklingen i stallet for en
basprognos.

e Jarnvagsinfrastrukturens kapacitet behdver 6ka genom att

Oka kapaciteten for pendel- och regionaltagstrafiken for att stirka arbetspendlingen.

Trafikverket ska gora realistiska prognoser for resandet med de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas pendel- och regionaltagstrafik genom att ta hansyn till de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas planer fér utvecklingen av utbud och
tagtrafikfordon i prognoser och scenarier.

Trafikverket ska planera och bygga hela jarnvagsstrak.

Trafikverket ska planera och bygga nya banor betydligt snabbare an i dag
Trafikverket vidtar atgarder som snabbt 6kar infrastrukturens kapacitet:
o Skarp kraven pa att tagforetagen ska halla sitt taglage

o Utveckla styrningen av hur infrastrukturen ska anvandas
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o Infor en ny kapacitetsférdelningsmodell
o Minska 6verbokningen av taglagen for underhallsatgarder
o Vidta atgarder som Okar tagtrafikens punktlighet

o Anvanda langre och hogre tag dven inom persontagstrafiken. Detta kan skapa behov
av investeringar i langre plattformar samt langre motes- och forbigangsspar.

Svensk Kollektivtrafik stéller sig positiv till att hdja anslaget till trimnings- och
miljoatgarder fran ca 50 miljarder till 70 miljarder kr, men anslaget bor héjas annu mer
eftersom de samlade behoven uppgar till dver 100 miljarder kr. Det &r sarskilt viktig att

o Hoja anslaget for trimningsatgarder atgardsomrade Kollektivtrafik till i niva med
behoven, dvs. till 5,6 miljarder, och inte bara héja fran 2,7 till 3,7 miljarder kronor
som Trafikverket foreslar.

o Hoja anslaget till trimningsatgarder atgardsomrade Kapacitet och kvalitet till i niva
med behoven, som Trafikverkets uppskattar till 38,45 miljarder kr och inte bara hdja
fran ca 20,3 till 33,6 miljarder kr.

o For att skapa forutsattningar for effektiv, punktlig och tillforlitlig kollektivtrafik och
Oka kollektivtrafikandelen anser vi att det, i likhet med naringslivspotten for
godstrafik, behovs en sarskild kollektivtrafikpott.

o Svensk Kollektivtrafik delar Trafikverkets kritik av den egna verksamheten angdende
att framdriften for trimnings- och miljoatgarder under senare ar har varit l1ag i
forhallande till de medel som har funnits tillgéngliga och vi anser att det ar positivt att
Trafikverket nu arbetar med att korta ledtider, minska administrationen, effektivisera
och samarbeta internt.

Statlig finansiering av steg 1- och 2-atgarder

o Svensk Kollektivtrafik anser att Trafikverket ska andra sin tolkning av regelverket for
att mojliggora statlig finansiering av steg 1- och 2- atgarder, bade fran den nationella
planen och lansplanerna. Detta ar sarskilt viktigt nar stadsmiljoavtalen nu avvecklas.

o Svensk Kollektivtrafik anser att regeringen ska ge Trafikverket och
lansplaneuppréattarna ett tydligt uppdrag att konsekvent planera och finansiera
samtliga steg i fyrstegsprincipen, dvs. inklusive steg 1- och 2-atgarder.

Behall, utveckla och stark stadsmiljoavtalen och sluta anslagsspara

o lIstéllet for att avveckla stadsmiljdavtalen anser Svensk Kollektivtrafik att
stadsmiljoavtalen ska behallas, utvecklas och stdrkas genom Gkade anslag.

o Svensk Kollektivtrafik vill understryka behovet av fortsatta atgarder for att 6ka
kapaciteten i saval kollektivtrafiken som infrastrukturen i storstadsregionerna dar det
i dag finns stora kapacitetsbehov och flaskhalsar i reserelationer med mycket
arbetsresande.
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o Svensk Kollektivtrafik forordar att regeringen ska Gvervaga att inféra nagon form av
statligt stod till kommuner i syfte att driva pa utvecklingen av hallbara och aktiva
resor och transporter i stader och tatorter.

o Svensk Kollektivtrafik ar kritiska till att Trafikverket dgnar sig at anslagssparande
(6verforingsbeloppet bedéms till ca 3,1 miljarder kr 2026) nar det géller
stadsmiljoavtal istéllet for att anvanda pengarna till det som de var avsedda fill.

o Nar Trafikverket anda har anslagssparat stéller vi oss positiva till forslaget att medlen
ska fa disponeras till redan tecknade stadsmiljéavtal och att de pengar som inte
anvands till detta ska fa anvandas till fler trimnings- och miljéatgarder an i
planforslaget.

e Reformera de samhéllsekonomiska kalkylerna och trafikprognosmodellerna, genom att

=  Ge Trafikverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten med flera statliga myndigheter i
uppdrag att géra en 6versyn av de samhallsekonomiska kalkylerna och
trafikprognosmodellerna for att tydliggéra de samhallsekonomiska kalkylernas och
kalkylvardenas begransningar och under vilka forutsattningar de ska utgora ett
beslutsunderlag i transportplaneringen. Oversynen bér goras utifran internationellt och
nationellt anvanda metoder och modeller som beskriver nyttor och kostnader av
styrmedel och atgarder for ett transporteffektivt samhalle. Dessutom ska myndigheterna
ska foresla hur de samhallsekonomiska kalkylerna och kalkylvardena ska utvecklas.

e Oka anslagen till lansplanerna och sluta anslagsspara
o Det ar positivt att anslaget till [ansplanerna héjs fran 49 miljarder till 60,6 miljarder kr.

o Svensk Kollektivtrafik ar kritisk till Trafikverkets omfattande anslagssparande.
Trafikverket kommer enligt forslaget till nationell plan anslagsspara 4,6 miljarder
kronor fran den innevarande planperioden till den kommande. Pa kort sikt staller vi
oss positiva till Trafikverkets forslag om att anslagssparandet pa anslagsposten
fortsatt disponeras for att genomfora investeringar i regional plan, men Trafikverket
maste 6ka ambitionsnivan och anvdnda anslagna medel till det som riksdag och
regering beslutat att medlen ska anvédndas till. | detta fall till atgarder inom ramen fér
lansplanerna.

o Det bor avsattas en sarskild pott som syftar till att 6ka kollektivtrafikens andel av
resandet. | potten ska medel anvandas till kollektivtrafikframjande atgarder t.ex.
kollektivtrafikkorfalt, hallplatsatgarder, signalprioritering m.m. pa kommunala och
statliga vagar.

e Oka punktligheten i tigtrafiken, genom att

= (Oka ambitionsnivan och anslaget for att arbeta av jarnvigens eftersatta underhall kraftigt
o Svensk Kollektivtrafik ar positiv till Jarnvagsbranschens samverkansforums (JBS) mal
att Sverige inte ska ha nagot eftersatt underhall kvar inom jarnvagssystemet ar 2050,
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o Viar kritiska till Trafikverkets mycket laga ambitionsniva nar det géller att arbeta av
jarnvagens underhallsskuld. Kostnaderna for att dterta det eftersatta underhallet pa
jarnvagen uppgar enligt inriktningsunderlaget till 91,4 miljarder kronor (2023 ars
prisniva). Samtidigt foreslas bara 14,6 miljarder kr (i prisniva 2025) anslas for att
arbeta av det eftersatta underhallet under planperioden, vilket enligt verket gor det
mojligt att arbeta av ca 10 procent av det eftersatta underhallet.

o Svensk Kollektivtrafik anser att anslaget till att aterstélla det eftersatta underhallet pa
jarnvagen maste flerdubblas och att ambitionsnivan och anslaget maste hoéjas kraftigt
redan nu samt att Trafikverkets genomférandekapacitet snabbt maste hojas avsevart.

o Svensk Kollektivtrafik anser att det behovs ett klargérande av hur det eftersatta
underhallet inom jarnvagen efter planperioden ska arbetas ikapp till 2050.

o Trafikverket ska inte anslagsspara pa jarnvagsunderhallet. Samtidigt som jarnvagen
har ett mycket stort behov av 6kat underhall anvander Trafikverket inte hela
underhallsanslaget. Sedan ar 2020 har Trafikverket anslagssparat 6ver 10,6 miljarder
kronor pa jarnvags- och vagunderhallet.

o Prioritera underhall av strak som ar viktiga fér pendel- och regionaltagstrafiken
o Trafikverket ska se till att de mest effektiva underhallsmetoderna anvands

o Trafikverket ska vara skyldiga att samordna planeringen av banunderhallet med
berdrda regionala kollektivtrafikmyndigheter, tagféretag och
underhallsentreprendrer.

Minska transportsektorns klimatutslapp genom att 6ka transporteffektiviteten

Svensk Kollektivtrafik ar mycket kritisk till att Trafikverket i sina analyser av
investeringarnas samhallsnyttor utgar fran scenarier dar klimatmalet 2045 uppnas nar
sanningen ar att det langsiktiga nettonollmalet till ar 2045 inte kommer att uppnas utan
ytterligare styrmedel for att tacka utslappsgapet. Genom Trafikverkets antagande att
klimatmalet 2045 kommer att uppnas gar det inte att identifiera atgarder som ger battre
maluppfyllelse av klimatmalet eller att utvardera olika atgarder. Verket kortsluter syftet
med prognoserna. Vi anser darfor att de samhallsekonomiska analyserna behover géras
om utan detta antagande.

Vi ar kritiska till att det helt saknas analyser, bedomningar och forslag om 6kad
transporteffektivitet inom persontrafiken i Trafikverkets forslag till nationell plan. Vi delar
Trafikverkets bedomning i en underlagsrapport att det i huvudsak behovs styrmedel for
elektrifiering, fossilfria drivmedel och ekonomiska styrmedel for 6kad
transporteffektivitet for att uppna klimatmalen.

Vi stéller oss bakom Trafikverkets medskick till regeringen i den fortsatta beredningen och
faststallelsen av den nationella planen i underlagsrapporten Miljokonsekvensbeskrivning
av forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037 om att det behdvs
styrmedel som paverkar anvandningen av transportsystemet i med effektiv och hallbar
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riktning, som t.ex. avgifter, skatter, regleringar, lagar, trafikledning och
kapacitetstilldelning.

e Stark kompetensforsorjningen inom kollektivtrafiken, tagtrafiken samt byggande och underhall av
jarnvag, genom att

= Trafikverket ska ges en tydligare och mer proaktiv roll i kompetensforsorjningen.
= Riksdag och regering

o Okar antalet platser kollektivtrafik- och jarnvigsutbildningarna pa universitet,
hogskola, yrkeshogskola, arbetsmarknadsutbildningar, Yrkesvux och Komvux

o Utdkar CSN-stodet till att aven omfatta D-korkort
o Sanker aldersgransen for korkortsbehorighet fér buss och taxi
o Slopar 50-kilometersgransen for unga bussfoérare

o Finansierar Jarnvagscollage genom att 6ronmarka medel i Trafikverkets anslag for
jarnvagens kompetensforsorjning

e Staten ska inte inga OPS-avtal och besluta om koncessioner som 6kar kollektivtrafikens kostnader
och minskar dess konkurrenskraft.

= Det ar mycket viktigt att staten inte ska inga avtal och fatta beslut om koncessioner som
innebar att kollektivtrafikens kostnader 6kas och kollektivtrafikens andel av resandet
halls nere for att inte motverka minskningen av klimatutslappen, hindra utvecklingen
mot vidgade arbetsmarknadsregioner och forsvara for mojligheterna att minska
trangseln och koéerna i infrastrukturen.

= Var bedémning ar att den ekonomiskt mest fordelaktiga formen av finansiering for staten
normalt ar anslag eller statlig lanefinansiering.

= Effektiviteten i projektorganisationen vid planering och byggande behover 6ka, oavsett
om OPS anvands eller inte. Svensk Kollektivtrafik ar darfor positiv till Trafikverkets forslag
om att préva andra typer av alternativa genomférandemodeller, t.ex. att skapa paket av
flera liknande mindre objekt och att anvdnda olika typer av samarbetsmodeller dar den
privata aktoren far ett mer langtgaende ansvar an traditionell upphandling exempelvis,
Trafikverkets alliansmodell.

= Anvandning av OPS ska inte medféra att staten drar ner sin ambitionsniva. OPS ska vara
ett satt att Oka insatsernas storlek. Det ar dven viktigt att anvandning av OPS inte medfor
tidsfordrojningar.

e Skarp kostnadsstyrningen och kostnadskontrollen.

= Svensk Kollektivtrafik staller sig bakom principen om att objekt vars kostnader som
beddms bli alltfor hoga i forhallande till deras samhaéllsnyttor eller nyttor visat sig bli
lagre an forvantat ska kunna utga ur den nationella planen sa att planeringsprocessen
fungerar som det ar tankt.
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=  Samtidigt maste det vara mojligt att ha en langsiktig och stabil planering, eftersom
infrastrukturplaneringen ofta ar kopplad till manga andra planeringsprocesser pa
lokal, regional och nationell niva, inte minst de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas planering och beslut.

= Darfor behover kvaliteten pa Trafikverkets utredningar och underlag maste hdjas och
kvalitetssakras. Det &r viktigt att vdanta med slutgiltiga beslut tills bade nyttor och
kostnader ar valutredda.

= Det maste vara en tydlig skillnad mellan vad som &r beslutat och vad som an sa lange
ar forslag under utredning,

= Svensk Kollektivtrafik anser att det behdvs atgarder for att snabba upp
planeringsprocessen.

e Vidta ytterligare atgarder for att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft

= Svensk Kollektivtrafik anser att statsbidrag till kollektivtrafikdepaer ska inféras

= Vianser att statsbidraget till investeringar i rullande materiel for regional
kollektivtrafik pa jarnvag, tunnelbana och sparvag ska aterinforas i den nationella
transportinfrastrukturplanen.

e Modernisera jarnvagens signalsystem

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till malet att det nya signalsystemet ERTMS ska
vara infort ar 2042 pa hogtrafikerade strackor och till att Stockholmsomradet undantas
till vidare.

Det ar generellt sett positivt och efterldangtat att ett statligt stod infors for ETCS-
konvertering av befintliga ATC-jarnvagsfordon samt for framtida FRMCS-installation som
ersattning for GSM-R.

Fordonsagarnas konverteringskostnader for ETCS BL3 och framtida BL4 berdknas bli upp
till ca 23 miljarder kronor. Det ar darfor djupt bekymmersamt att Trafikverket féreslar en
ekonomisk ram for det statliga stédet pa endast 3 miljarder kr fér perioden 2026-37 och
som dessutom inte foreslas innefatta den framtida obligatoriska uppgraderingen fran
BL3 till BL4.

Stodet bor utvidgas till att aven omfatta redan planerade och avtalade ETCS-
konverteringar for att pa kort sikt paskynda en snabb konvertering av samtliga berérda
fordon innan 2030.

Stodet bor darfor utvidgas till att &ven omfatta framtida uppgradering fran BL3 till BL4
for att minska risken att fordonsagare nu valjer att avvakta.

Den ekonomiska ramen for stodet under perioden 2026-37 behover hojas till minst 50 %
av de faktiska kostnader som fordonsdgarna berdknas ha for konvertering till BL3, BL4
och FRMCS, dvs. till drygt ca 10-12 miljarder kronor.



—/_/-

SVENSKKOLLEKTIVTRAFIK

= Trafikverkets regelférslag att installation av utrustning och efterféljande
fordonsgodkdnnande ska finnas pa plats senast tre ar fran den dag da stodet beviljades,
ar i praktiken orimligt. Med erfarenheter fran genomférda projekt sa kan konstateras att
processen for bestallning, design, installation, verifiering och godkdannande tar langre tid
an sa.
e Prioritera forskning om kollektivtrafik, transporteffektivitet och social hallbarhet

= Vistaller oss positiva till att féljande forsknings- och innovationsomraden prioriteras
under planperioden:

1. Minskad klimat-, miljo- och naturpaverkan for att bidra till ett I1angsiktigt hallbart
samhadlle.

2. Okad effektivitet och produktivitet inom infrastrukturomradet, med fokus pa att
optimera resurser och processer.

3. Ett mer effektivt och mer inkluderande transportsystem som tillgodoser hela landet.

4. Enval underhallen transportinfrastruktur i ett redundant och resilient
transportsystem som tar hansyn till sdkerhetspolitiska krav och storningsrisker.

=  Forskning kring hur kollektivtrafik, transporteffektivitet och social hallbarhet samt hur
styrmedel, atgarder och policyférandringar for 6kad transporteffektivitet genom 6kad
kollektivtrafikandel bidrar till beteendeférandringar som minskar klimat- och
miljopaverkan ska ha sarskilt hog prioritet inom forsknings- och innovationsomrade 1
ovan.

= Vi haller med Trafikverket om att det inom dessa omraden behovs forskning om teknisk
utveckling, policy- och beteendeférandringar, planeringsprocesser samt logistik- och
affarsmodeller.

= Vistaller oss dven positiva till att 7,4 miljarder kronor satsas pa forskning och innovation
under planperioden.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

1. Reformera infrastrukturpolitiken och planeringsprocessen

1.1 De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har ett lagstiftat samhallsuppdrag och
fattar myndighetsbeslut
De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har enligt lagstiftningen ett samhallsuppdrag och deras
beslut om allmén trafikplikt &r myndighetsbeslut. Detta innebér att de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas kollektivtrafik inte kan jamstallas med de kommersiella
transportforetagens trafik inom infrastrukturplaneringen och kapacitetsférdelningen pa jarnvag. De
regionala kollektivtrafikmyndigheternas kollektivtrafik ar istéllet en del av samhéllets uppdrag att 6ka
tillgangligheten och att 6ka maluppfyllelsen av de transportpolitiska malen. Svensk Kollektivtrafik
anser darfor att Trafikverket ska beakta de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
trafikforsérjningsprogram samt planer och beslut om inkdp av jarnvagsfordon, bygga depaer och
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upphandlingar av regional- och pendeltagstrafik i inriktnings- och infrastrukturplaneringen, beslut om
underhallsatgarder samt vid kapacitetstilldelningen pa jarnvagen.

1.2 Ersatt infrastrukturpolitiken med en trafikpolitik

Trafikpolitiken har under de senaste decennierna allt mer snavts in och helt ersatts av en
infrastrukturpolitik. Regering och riksdag har harigenom avhant sig manga av de verktyg som staten
forfogar 6ver for att minska klimatutslappen, minska antalet dédade och skadade i trafiken och att
vidga arbetsmarknadsregionerna for att 6ka produktiviteten, hoja sysselsdttningen och stimulera
tillvaxten.

Istallet for dagens infrastukturpolitik behover Sverige en malstyrd trafikpolitik som tar ett
helhetsgrepp om alla de verktyg som riksdag och regering faktiskt har fér att uppna olika samhallsmal
som atgarder pa trafikomradet kan bidra till att uppfylla. Skatter, avdrag, avgifter, lagar, regler, fysisk
planering, kapacitetstilldelning pa jarnvagen och skattefinansiering av bl.a. kollektivtrafik har mycket
storre paverkan pa uppfyllandet av olika samhallsmal dn byggande och underhall av infrastruktur.
Dessutom behoéver de transportpolitiska malen ses 6ver och konkretiseras och en avvagning mellan
olika malkonflikter goras.

Jamfoért med den omfattande processen for att planera infrastrukturen dgnas for lite uppmarksamhet
at dessa styrmedel for att utveckla samhallet och 6ka maluppfyllelsen. Svensk Kollektivtrafik anser
darfor att det behovs en aterkommande process for att analysera, utforma och ta fram
rekommendationer styrmedel och andra atgarder an infrastruktur. Svensk Kollektivtrafik anser att
ansvaret for denna process ska placeras hos myndigheten Trafikanalys eftersom det ar hos denna
myndighet som den breda och djupa kunskapen och kompetensen som kravs for att gora dessa
analyser finns. Nar det géller analyser och rekommendationer angaende maluppfyllelsen av klimat-
och miljdmal anser vi att ansvaret ska delas mellan Trafikanalys och Naturvardsverket. Vi anser dven
att det aterkommande uppdraget till Trafikanalys och Naturvardsverket ska avrapporteras direkt till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet samt remitteras.

1.3 Reformera de samhillsekonomiska kalkylerna och trafikprognoserna

Det finns en mycket stark och sprid kritik mot de trafikprognoser och samhallsekonomiska modeller
och kalkyler som Trafikverket anviander.* En kritik som undergréver fortroendet fér hela
infrastrukturprocessen grundvalar.

Ett av problemen ar att trafikprognoserna beskrivs ge en verklighetsbild, men som fran borjan ar
fargad och utformad utifran ett bilfokus och darfér har begransningar i att fanga utvecklingen for
gang, cykel och kollektivtrafik. Prognoserna anses ocksa behandlas som en sanning trots att de bygger
pé antaganden och férenklingar av verkligheten.?

Svensk Kollektivtrafik anser darfor att de samhallsekonomiska kalkylerna och
trafikprognosmodellerna maste reformeras. Ett forsta steg ar att som Klimatrattsutredningen féreslar
ge Trafikverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten med flera statliga myndigheter géra en 6versyn
av de samhallsekonomiska kalkylerna och trafikprognosmodellerna for att tydliggéra de

1 Se t.ex. s.435-438 Ratt for klimatet, slutbetédnkande frén Klimatrattsutredningen (SOU
2022:21), Svensk Kollektivtrafik (2023) Kollektivtrafikens bidrag till klimatsektorns
klimatmal. Med Svensk Kollektivtrafiks 40-punktsprogram, Vetenskapliga radet for
Hallbar utveckling (2018) Mbjligheter och begrénsningar med samhéllsekonomiska
analyser och s.16-17, Naturvardsverket (2018) Styrmedel fér ett tranporteffektivt
sambhalle

2 Dickinson och Wretstrand (2016): Plats, pengar och prioritet: Intervjustudie om hinder
och méjligheter foér styrning mot 6kad kollektivtrafikandel. K2 Working papers 2016:7
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samhallsekonomiska kalkylernas och kalkylvardenas begransningar och under vilka férutsattningar de
ska utgora ett beslutsunderlag i transportplaneringen. Oversynen bér goras utifran internationellt och
nationellt anvdnda metoder och modeller som beskriver nyttor och kostnader av styrmedel och
atgarder for ett transporteffektivt samhalle. Dessutom anser Svensk Kollektivtrafik att myndigheterna
ska foresla hur de samhallsekonomiska kalkylerna och kalkylvardena ska utvecklas. Se vidare kapitel 4
nar det galler Svensk Kollektivtrafiks kritik mot antagandet i de samhallsekonomiska kalkylerna som
anvéants vid framtagandet av forslaget till nationell plan att nettonollmalet ar 2045 kommer att vara

uppfyllt.

1.4 Anvand malstyrning istillet for prognosstyrning

Trots att den svenska infrastrukturpolitiken ska vara malstyrd genom att den ska styra mot de
transportpolitiska malen ar infrastrukturplaneringen prognosstyrd istallet for malstyrd, vilket dven
géller Trafikverkets inriktningsunderlag.

Dagens trafikprognoser utgar fran att efterfragan pa resor och godstransporter pa vag kommer 6ka,
vilket leder ftill infrastrukturinvesteringar for att moéta det prognostiserade behovet. Detta innebar i sin
tur att klimat- och miljémalen motverkas eftersom den prognosbaserade infrastrukturplaneringen gor
att investeringar i utbyggd vagkapacitet berdknas vara l6nsamma och rationella for att méta en
forvantad trafikokning med personbil och lastbil till skillnad fran atgarder for att dimpa efterfragan pa
transporter med personbil och lastbil .3

Klimatpolitiska radet pekar pa att det finns omfattande forskning som visar pa ett tydligt samband
mellan hur transportsystemet planeras och hur det anvands, det vill sdga hur trafikmangden
utvecklas. Om kapaciteten okas for ett trafikslag sa blir det attraktivare att resa med det trafikslaget,
vilket leder till 6kad trafik. Darmed uppstar ett slags cirkelresonemang: prognoser om dkad vagtrafik
gor att vaginvesteringar framstar som samhallsekonomiskt I6nsamma och genomfors, vilket bidrar till
just dkad vagtrafik.*

Svensk Kollektivtrafik anser att Trafikverket maste ga fran prognosstyrning till malstyrning inom
infrastrukturplaneringen genom att regeringen andrar Trafikverkets instruktioner. For att regering och
riksdag ska kunna fatta valgrundade politiska beslut kravs beslutsunderlag som synliggér bredden av
olika utvecklingsalternativ, malkonflikter och strategiska vagval som paverkar maluppfyllelsen och
fordelningen av olika effekter. Detta ar inte majligt med dagens prognosstyrda planering. Vi anser
darfor i likhet med Klimatrattsutredningen att Trafikverkets instruktioner ska dndras sa att verket ska
ta fram scenarier fér trafikutvecklingen i stéllet fér en basprognos.®

Som utredningen foreslar ska den scenariobaserade transportplanering utga fran att
transportsystemets omstallning behover sta pa tre ben: transporteffektivt samhalle, fossilfria och
energieffektiva fordon samt férnybara drivmedel. Trafikverket ska ta fram scenarierna tillsammans
med Naturvardsverket, Energimyndigheten och regionerna med flera.

1.5 Gor realistiska prognoser for resandet med de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas pendel- och regionaltagstrafik

Ett annat allvarligt problem ar att Trafikverkets resandeprognoser kraftigt har underskattat resandet

med regional- och pendeltagstrafiken och 6vervarderat det langvaga resandet med tag enligt verkets

3 Larsson m.fl. (2020) Miljémal i transportplaneringen. Hur miljémal hanteras pa
nationell, regional och lokal niva vid planering av infrastruktur. Naturvardsverket rapport
6937 och Ratt for klimatet, slutbetédnkande fran Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21)
4 Klimatpolitiska rddet (2019) Klimatpolitiska radets rapport 2019

5 R&tt for klimatet, slutbetdnkande fran Klimatréttsutredningen (SOU 2022:21)
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egna analyser.® WSP pekar pa att det &r rimligt att tro att underskattningen av utbudet och resandet
med regionaltagstrafiken darfor hammat utbyggnaden av sparkapacitet for regionaltag da en
underskattad prognos ger lagre nyttor. Konsultféretaget konstaterar ocksa att om
regionaltagstrafikeringen kommer att fortsatta att 6ka kraftigt sa fangas inte den resandetkning som
den 6kade trafikeringen genererar.’ Svensk Kollektivtrafik anser darfér att Trafikverket maste ta
hansyn till de regionala kollektivtrafikmyndigheternas planer fér utvecklingen av utbud och
tagtrafikfordon i prognoser och scenarier.

2. OKka infrastrukturens kapacitet

2.1 Oka kapaciteten for pendel- och regionaltagstrafiken for att stirka
arbetspendlingen
Regeringen skriver i direktiven att det ar viktigt att bade underlatta for manniskors vardag med resor
till jobb och utbildning och att starka forutsattningarna for effektiva godstransporter som framjar jobb
och tillvaxt i hela landet. Foérutsattningar for resor till arbete och utbildning, samt naringslivets
transporter ska prioriteras vid nyinvesteringar i vagar och jarnvagar, vilket gynnar féretagens
konkurrenskraft och kompetensférsorjning.® De regionala kollektivtrafikmyndigheternas tagtrafik
dominerar persontagstrafiken i Sverige. De regionala kollektivtrafikmyndigheternas pendel- och
regionaltagstrafik star for 90 procent av tagresorna och 80 procent av tagtrafiken. Aldrig har sa manga
tagit taget som i dag. Men det &r inte tagresandet i storsta allmdnhet som 6kat. De regionala
kollektivtrafikmyndigheternas tagtrafik star for hela 6kningen. Under 2000-talet har resandet med de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas pendel- och regionaltag 6kat med 130 procent, medan
resandet med den kommersiella tdgtrafiken minskat ndgot. Okningen &r en féljd av regionernas och
de regionala kollektivtrafikmyndigheternas beslut om att vidga arbetsmarknadsregionerna och
minska klimatutslappen. For att underlatta for arbetspendling i syfte att starka jobb och tillvaxt och
framja Sveriges konkurrenskraft behdver denna utveckling fortsatta. Darfor ar det viktigt investera i
banor som 6kar kapaciteten for pendel- och regionaltagstrafiken och att vid underhallsatgarder
prioritera underhall av banor som ar viktiga for de regionala kollektivtrafikmyndigheternas tagtrafik.

2.2 Bygg sammanhallna strak

Svensk kollektivtrafik vill understryka vikten av att Trafikverket planerar och bygger hela jarnvagsstrak
eftersom nyttorna uppstar férst nar hela jarnvagsstraket ar byggt. Darfér behovs det, som regeringen
skriver i direktiven ett nationellt perspektiv som bidrar till utvecklingen av sammanhéngande strak
och en tydlig systemsyn i bedomningen av atgarder for att 6ka samhallsnyttan av
transportinfrastrukturen.’

2.3 Planera och bygg nya banor betydligt snabbare
For att 6ka jarnvagens kapacitet maste nya banor planeras och byggas betydligt snabbare. 20-30 ar,
som det regelmassigt tar att genomfora storre infrastrukturprojekt i dag, ar alldeles for lang tid.

6 Trafikverket (2020) Trafikprognoser En underlagsrapport till Inriktningsunderlag infér
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022 — 2033 och 2022 — 2037

7 WSP (2023) Far regional- och pendeltagen plats pa sparen?

8 S. 3, Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infér den 1&8ngsiktiga
infrastrukturplaneringen for planperioden 2026-2037

? Regeringen (2025) Uppdrag till Trafikverket att ta fram f6rslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen och méjlighet fér lansplaneupprattarna att ta fram Iansplaner for
regional transportinfrastruktur
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2.4 Ytterligare atgarder for att 6ka infrastrukturens kapacitet behovs

Nya banor ar nédvandigt, men ny jarnvag ar dyr och tar lang tid att bygga. Svensk Kollektivtrafik anser
darfor att det behovs en rad ytterligare atgarder inom saval gods- som persontagstrafiken som snabbt
Okar kapaciteten pa sparen utan omfattande investeringar: skarp kraven pa att tagféretagen ska halla
sitt taglage, utveckla styrningen av hur infrastrukturen ska anvandas, infér en ny
kapacitetsférdelningsmodell, minska dverbokningen av taglagen for underhallsatgarder, genomfor
atgarder som okar punktligheten samt anvand langre och hogre tag dven inom persontagstrafiken.
Det sista kan skapa behov av investeringar i langre plattformar samt langre motes- och forbigangsspar.

Aven vagtransportsystemet behéver effektiviseras for att 6ka kapaciteten utan omfattande
investeringar. Kapacitet med personbil &r 900 personer per timme pa landsvag och 1800 pa motorvag.
Det ska jamféras med 8 000 personer med busstrafik och 17 000 personer med sparvagstrafik.X® Fér
att 6ka gatornas och vdgarnas kapacitet och gora vaginfrastrukturen mer transporteffektiv behovs det
dels dtgarder som minskar trafikarbetet med bil genom o6verflyttning till bl.a. kollektivtrafik, dels
atgarder som forbattrar framkomligheten for kollektivtrafiken och omprioriterar gator och vagar fran
biltrafik till kollektivtrafik genom att anldgga kollektivtrafikkorfalt och att signalprioritera
kollektivtrafiken samt gor det mojligt fér kommunerna att anvanda klimat- och trafikstyrande
parkeringsavgifter.

2.5 Positivt med 6kade anslag till trimningsatgirder, men anslaget bor héjas annu
mer
Svensk Kollektivtrafik stéller sig positiv till att hdja anslaget till trimnings- och miljdatgarder! fran ca
50 miljarder till 70 miljarder kr'? eftersom, som Trafikverket skriver i inriktningsunderlaget, anslaget
till trimnings- och miljoatgarder generellt har god samhallsekonomisk I6nsamhet och maluppfyllelse
for flertalet mal. De ligger dessutom i linje med fyrstegsprincipen och har en relativt begransad
klimateffekt. Som Trafikverket skriver bor anslagen till dessa &tgarder ha hog prioritet.!® Dessutom
kan dessa atgarder ge effekt redan pa kort sikt. Daremot anser vi att hojningen av anslaget till
trimnings- och miljoatgarder bor hdjas annu mer eftersom de samlade behoven uppgar till 6ver 100
miljarder kr.}* Det &r sérskilt viktigt att hoja anslaget fér trimningsatgarder atgdrdsomrade
Kollektivtrafik till i niva med behoven, dvs. till 5,6 miljarder, och inte bara héja fran 2,7 till 3,7
miljarder kronor som Trafikverket foreslar. Svensk Kollektivtrafik anser att ramen till trimningsatgarder
kollektivtrafik, som forbattrar férutsattningarna for befintlig och ny kollektivtrafik samt skapar
attraktiva och funktionella stationsmiljoer, busshallplatser, bytespunkter, busskorfilt,
signalprioritering och noder ska ha mycket hog prioritet, liksom 6kade anslag till atgarder som syftar
till att anpassa stationer, busshallplatser och bryggor.

Det ar dven sarskilt viktigt att hoja anslaget till trimningsatgarder atgardsomrade Kapacitet och
kvalitet till i nivd med behoven, som Trafikverkets uppskattar till 38,45 miljarder kr och inte bara hoja
fran ca 20,3 till 33,6 miljarder kr som Trafikverket foreslar for att forbattra kapacitet, kvalitet och
tillganglighet for personresor pa jarnvag, exempelvis forlangning av motesspar, justering av befintliga
spar och signalsystem for att mojliggora hojning av hastigheter och 6kning av kapacitet.

10 Hydén et al (2008) Trafik i den hdllbara staden. Studentlitteratur

11 Rtgarder som kostar upp till 150 miljoner kr

125 121

135,21, 22, 222 och 228

14 Trafikverket (2025) Trimnings- och miljédtgéarder — underlagsrapport nationell plan fér
transportinfrastrukturen 2026-2037, Trafikverket publikation 2025:114
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Svensk Kollektivtrafik ar kritiska till att Trafikverket skriver att anslaget hdjs med nira 50 procent®® nar
det i sjalva verket hojs med 41 procent. Och réaknar man bort bidraget till ombordutrustning for
ERTRMS 6kades anslaget bara med 35 procent.

For att skapa forutsattningar for effektiv, punktlig och tillforlitlig kollektivtrafik och 6ka
kollektivtrafikandelen anser vi att det, i likhet med néaringslivspotten for godstrafik, behdvs en sarskild
kollektivtrafikpott. Harigenom kommer det att bli mojligt att genomféra manga av de
kollektivtrafikatgarder i framforallt storstadsomradena som har extremt hog samhéllsekonomisk nytta
som i dagslaget ar svara att inrymma i lansplanerna.

Svensk Kollektivtrafik delar Trafikverkets kritik av den egna verksamheten nar de skriver att
framdriften for trimnings- och miljéatgarder under senare ar har varit 1ag i férhallande till de medel
som har funnits tillgdngliga®® och anser att det &r positivt att Trafikverket nu arbetar med att korta
ledtider, minska administrationen, effektivisera och samarbeta internt.

2.6 Statlig finansiering av steg 1- och 2- atgéirder

Fyrstegsprincipen innebar att Trafikverket i forsta hand ska 16sa problem i transportsystemet med
atgarder som paverkar efterfragan pa transporter och val av transportsétt (steg 1) och i andra hand
med atgarder som effektiviserar anvandningen infrastrukturen (steg 2) framfor att bygga om
infrastrukturen (steg 3) och att bygga nytt (steg 4). | dag gar Trafikverket i ofta direkt pa det fjarde
steget.

Sedan Trafikverkets sektorsansvar avskaffades tolkar Trafikverket forordningen som att férordningen
(2009:237) om statlig medfinansiering av vissa kollektivtrafikanlaggningar med mera inte langre
medger stod till steg 1- och 2- atgarder som utfors av kommuner och regioner. Daremot tolkar verket
férordningen som att de har mojlighet att finansiera steg 1-atgarder om de bygger pa sarskilda
regeringsuppdrag.?’

Genom forordningarna och Trafikverkets tolkning av férordningarna skjuts ansvaret for steg 1- och
steg 2-investeringarna over till kommunerna och regionerna samtidigt som den statlig
medfinansiering av steg 3- och steg 4-atgarder skapar incitament hos regionerna och kommunerna
att i forsta hand satsa pa ny eller utbyggd infrastruktur eftersom det dr majligt att fa statlig
medfinansiering fér dessa atgarder.!® Det &r i dag lattare for kommuner och regioner att fa statlig
finansiering for investeringar i steg 3 och 4 4n att fa finansiering for steg 1- och 2-atgéarder.’®

For att 6ka transporteffektiviteten och minska klimatutslappen och samtidigt fa sa mycket
infrastruktur som mojligt fér pengarna maste Trafikverket sluta tillampa fyrstegsprincipen baklanges
genom att i férsta hand atgérda brister i transportsystemet med infrastrukturinvesteringar.?’ Svensk
Kollektivtrafik vill darfor att Trafikverket andrar sin tolkning av regelverket for att mojliggora statlig
finansiering av steg 1- och 2- atgarder, bade fran den nationella planen och ldnsplanerna. Detta ar
sarskilt viktigt nar stadsmiljoavtalen nu avvecklas.

155,12

165,122

175, 69

18 Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett transporteffektivt samhélle

19 Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning

20 R&tt for klimatet, slutbetdnkande fran Klimatréttsutredningen (SOU 2022:21)
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Svensk Kollektivtrafik anser ocksa att regeringen ska ge Trafikverket och lansplaneupprattarna ett
tydligt uppdrag att konsekvent planera och finansiera samtliga steg i fyrstegsprincipen, dvs. inklusive
steg 1- och 2-atgarder.

2.7 Skarp kostnadsstyrningen och kostnadskontrollen

Kostnaderna for infrastrukturinvesteringar har under lang tid 6kat snabbare &n i samhallet i stort. Det
ar positivt att Trafikverket arbetar systematiskt med att 6ka kostnadskontrollen. Det ar dock vanligt att
infrastrukturinvesteringar blir dyrare an vad som beddmts i tidiga skeden. Daremot ar det sallsynt att
projekt utgar ur planen, dven om kostnaderna 6kar eller nyttorna ar lagre an férvantat. Detta leder till
att kostnaderna okar, att valet av investeringar snedvrids, att samhallsnyttorna blir lagre, att andra
projekt skjuts pa framtiden och binder upp dnnu mer pengar under nastféljande planperiod och
dessutom minskar framtida regeringars handlingsutrymme. Att projekt sallan ldmnar planen nar de
val kommit med skapar dessutom incitament for aktorer att underskatta kostnader och éverskatta
nyttor tidigt i processen. Dessutom 6kar risken for omotiverade 6kningar av omfattningen. En viktig
orsak till att investeringarna blir dyrare och nyttorna mindre dn férvantat ar att kostnadsberakningar
och samhiéllsekonomiska berakningar innan beslut om nationell plan haller for 1ag kvalitet samt att
alla nédvandiga delar av en infrastrukturinvestering inte ingar, vilket medfér 6kningar av
investeringens omfattning.

Svensk Kollektivtrafik staller sig bakom principen om att objekt vars kostnader beddéms bli alltfor hoga
i forhallande till deras samhallsnyttor eller nyttor visat sig bli lagre an forvantat ska kunna utga ur den
nationella planen sd att planeringsprocessen fungerar som det ar tankt?!. Det r bland annat
nodvandigt for att kunna skapa ett tillrackligt tryck pa kostnadseffektivitet och kostnadskontroll
genom hela planeringsprocessen.

Samtidigt maste det vara mojligt att ha en langsiktig och stabil planering, eftersom
infrastrukturplaneringen ofta ar kopplad till manga andra planeringsprocesser pa lokal, regional och
nationell niva, inte minst de regionala kollektivtrafikmyndigheternas planering och beslut. Kommuner,
regioner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra aktérer maste kunna lita pa att staten haller
de l6ften och avtal som de bygger sin planering pa. Just darfor anser Svensk Kollektivtrafik att
kvaliteten pa Trafikverkets utredningar och underlag maste hojas och kvalitetssakras, att det maste
vara en tydlig skillnad mellan vad som &ar beslutat och vad som &n sa lange ar férslag under utredning,
och just darfor ar det viktigt att vanta med slutgiltiga beslut tills bade nyttor och kostnader &r
valutredda. Att skjuta fram de definitiva investeringsbesluten till dess att det finns sdkra bedomningar
av investeringarnas kostnader och nyttor riskerar dock att leda till att n6dvandiga planprocesser i
kommuner och regioner skjuts framat i tiden. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det behovs
atgarder for att snabba upp planeringsprocessen.

2.8 Prioritera utredningar om redundant och robust transportsystem och
uppstallningskapacitet

Svensk Kollektivtrafik stéller sig positiv till Trafikverkets férslag om atgarder for 6kad redundans i

jarnvagssystemet och uppstallningskapacitet inféor kommande planrevidering. Triangelspar,

omledningsmojligheter och andra atgarder ar viktigt for att skapa ett redundant och robust

transportsystem. Trafikverket bedémer att det behovs ett kompletterande nationellt och

systemorienterat perspektiv pa behoven, som dven bor inbegripa totalforsvarshansyn.

Uppstallningskapacitet Jarnvagssystemets noder ar av central betydelse for en fungerande och
fortsatt vaxande jarnvagstrafik. Om det finns kapacitetsbrister eller andra begransningar vad galler
uppstallningskapacitet i noderna behover dessa kartlaggas utifran ett systemoévergripande perspektiv

215, 19,17,102, 190
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dar jarnvagsforetagens behov beaktas. Utredningen bor ha som dndamal att analysera hur ett
effektivt kapacitetsutnyttjande av uppstallningskapaciteten ska astadkommas i storstadsomradena,
bland annat med hiansyn till utvecklingen av Tomteboda bangérd.?

3. Oka punktligheten i tigtrafiken

3.1 Oka ambitionsnivan och anslaget for att arbeta av jirnvigens eftersatta underhall
kraftigt
Som Trafikverket konstaterar &r underhallet av den infrastruktur som redan finns avgérande for
framtidens tillgdnglighet. Med ratt underhall kommer den att kunna fungera under lang tid framat.
Att underhalla i god tid sparar ocksa pengar i langden. Om medlen till underhall &r otillrackliga maste
en hogre andel av medlen laggas pa att avhjalpa akuta fel, och da blir det mindre medel till
forebyggande underhall, i en spiral av sdmre infrastrukturstandard, fler akuta fel och hogre akuta
underhallskostnader. Underhallsmedlen har varit lagre dn vad som behovts for att halla
infrastrukturen i gott skick. Ddrmed har ett betydande eftersatt underhall ackumulerats.?

Svensk Kollektivtrafik ar positiv till Jarnvagsbranschens samverkansforums (JBS) mal att Sverige inte
ska ha nagot eftersatt underhall kvar inom jarnvigssystemet &r 2050,2* ddremot &r vi kritiska till att
Trafikverkets mycket 1aga ambitionsniva nar det géller att arbeta av jarnvagens underhallsskuld. |
forslaget till nationell plan skriver Trafikverket att de bedémer att i kommande planperioder kommer
att kunna aterta stora delar av det eftersatta underhallet genom en hojd ambitionsniva i
genomforandet. Det forutsatter att de ekonomiska resurserna okar stegvis och stabilt och att
branschens samlade férbattringsinitiativ realiseras.?> Samtidigt anslas bara 14,6 miljarder kr (i prisniva
2025) for att arbeta av det eftersatta underhallet under planperioden?, vilket enligt verket gér det
mojligt att arbeta av ca 10 procent av det eftersatta underhallet. Denna niva motsvarar Trafikverkets
bedémning av vad som dr genomférbart i inriktningsunderlaget.?’

Svensk Kollektivtrafik ar liksom i vart remissvar angaende inriktningsunderlaget kritisk till
Trafikverkets mycket laga ambitionsniva nar det géller att arbeta av jarnvdagens underhallsskuld.
Trafikverket foreslar med andra ord att 90 procent av kostnaderna for att aterta det eftersatta
underhallet ska skjutas till framtida planperioder. Kostnaderna for att aterta det eftersatta underhallet
pa jarnvagen uppgar enligt inriktningsunderlaget till 91,4 miljarder kronor (2023 ars prisniva. Nagon
berakning av det eftersatta underhallet presenteras inte i forslaget till nationell plan). Att aterstélla
det eftersatta underhallet innebar i analysen att all jarnvagsanlaggning som natt sin tekniska livslangd
fram till ingdngen av planperioden 2026 byts ut.?® | inriktningsunderlaget féreslar Trafikverket att 12
miljarder kronor?, dvs. i snitt 1 miljard kronor per ar, ska anslds under nista planperiod fér att ta igen
det eftersatta jarnvagsunderhallet. Med den takt som Trafikverket foreslar kommer det att ta minst 91
ar att arbeta av underhallsskulden, dvs. till ar 2117. Detta ska jamforas med vagtrafiksystemets
underhallsskuld som kommer enligt forslaget kommer att ha arbetats av fullt ut under planperioden,

225,131-132

235,11

245,26

255, 26, 97

26 5,93

7S, 96

28 5, 168-169,154 Trafikverkets férslag till inriktningsunderlag infér den 18ngsiktiga
infrastrukturplaneringen fér perioden 2026-2037

29 g, 175, Trafikverkets forslag till inriktningsunderlag infér den 18ngsiktiga
infrastrukturplaneringen fér perioden 2026-2037

15


https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1827847/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1827847/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1827847/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1827847/FULLTEXT01.pdf

—/_/-

SVENSKKOLLEKTIVTRAFIK

dvs till &r 2037%°. Svensk Kollektivtrafik anser att anslaget till att aterstélla det eftersatta underhallet
pa jarnvagen maste flerdubblas och att ambitionsnivan och anslaget maste hojas kraftigt redan nu
samt att Trafikverkets genomforandekapacitet snabbt maste hojas avsevart. Svensk Kollektivtrafik
anser att det behovs ett klargérande av hur det eftersatta underhallet inom jarnvagen efter
planperioden ska arbetas ikapp till 2050.

3.2 Trafikverket ska inte anslagsspara pa jirnvigsunderhallet

Samtidigt som jarnvagen har ett mycket stort behov av 6kat underhall anvander Trafikverket inte hela
underhallsanslaget. Sedan ar 2020 har Trafikverket anslagssparat 6éver 10,6 miljarder kronor pa
jarnvags- och vagunderhallet.

Trafikverket skriver i inriktningsunderlaget att verket sedan hosten 2021 har fatt 6kade anslag for
jarnvagsunderhall, men att medlen har inte helt kunnat upparbetas. Bade marknaden och
Trafikverket behover tid att anpassa sig till stérre underhallsvolymer. For Trafikverkets egen del
handlar det om att sdkerstalla egna resurser inom kritiska omraden, att effektivisera arbetssatt och
metoder, och att koordinera och planera stérre underhallsatgarder med upp till sex ars
framférhalining.3! Svensk Kollektivtrafik anser att Trafikverket ska 6ka ambitionsnivén betydligt
snabbare och anvinda hela underhallsanslaget som riksdag och regering beslutat utan att spara.

3.3 Prioritera underhall av strak som ar viktiga for pendel- och regionaltiagstrafiken
Mest tagresande finns pa strak som trafikeras med de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
tagtrafik, darfor behover anslagen till underhall av banor som trafikeras med regional- och
pendeltagstrafik 6ka sa de som arbetspendlar kan vara sakra pa att de kommer fram i tid.

3.4 Anviand de effektivaste underhallsmetoderna

Den svenska bygg- och anlaggningssektorn har i flera decennier brottats med svag
produktivitetsutveckling generellt, och infrastruktursektorn ar inget undantag. For att 6ka
produktivitetsutvecklingen behdver reinvesteringar i spar- och kontaktledningsanlaggningar
genomfdras med metoder som gar fortare dn de som viljs i dag. En orsak till att produktiviteten inte
Okar ar att det inte kostar nagot i tidiga skeden att medge mer tid i spar an vad som ar nédvandigt.
Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det ar viktigt att minska 6éverbokningen av taglagen for
underhallsatgarder, att Trafikverket utvecklar sina upphandlingar, 6kar bestallarkompetensen, ser
over planeringen av atgarder och 6kar férmagan att godkanna nya produktionsmetoder.
Effektiviseringspotentialen ar stor om detta gors. De effektivaste maskinerna for sjdlva utbytet av réls
och slipers och ballastreningen kan vara 50 procent snabbare dn de mindre effektiva. Reinvestering i
elkraftanldaggningen kan effektiviseras i annu hogre grad an sparbyten. Har ar potentialen en
férdubblad produktionstakt.3?

3.5 Forbattra planeringen och samordningen av banunderhallet

For att minimera stora inskréankningar i tagtrafiken vid underhallsarbeten och for att 6ka
punktligheten och jarnvdgens kapacitet maste planeringen och samordningen av banunderhallet
férbattras. Varje &r gors det fler an 2 000 planerade banarbeten i varierande storlek pa jarnvagen.
For att minimera antalet infrastrukturfel och omfattningen av felen och den paverkan som
banarbetena har pa tagtrafiken anser Svensk Kollektivtrafik att Trafikverket ska vara skyldiga att

305,88

315,175

325, 140-142 Trafikverkets forslag till inriktningsunderlag infér den Iangsiktiga
infrastrukturplaneringen fér perioden 2026-2037

33 WSP (2018) Tid &r pengar! En Samhaéllsekonomisk analys av kostnaderna fér
férseningar inom kollektivtrafiken
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samordna planeringen av banunderhallet med berérda regionala kollektivtrafikmyndigheter,
tagforetag och underhéllsentreprendrer. Genom samverkan kan olika typer av kunskap samlas och
mojligheterna till att skapa effektivt forebyggande underhallsarbete och snabb felavhjilpning pa de
mest kritiska platserna okar. Ett exempel pa framgangsrik samverkan genomfordes mellan
Trafikverket, Region Stockholm och pendeltdgsoperatéren MTR. Genom samarbetet kunde vaxelfelen
i Stockholms pendeltdgssystem minskas med 85 procent 2018.3* Andra exempel &r Vastra
stambaneradet och den samverkan som finns pa Varmlandsbanan.

| Jarnvagsorganisationsutredningens delbetankande Koll pé anldggningen konstaterade utredaren att
underhallsarbetet av jarnvdagen behover tydligare styrning, battre planering och kommunikation
mellan aktorerna och battre uppfoljning kring hur pengarna nyttjas. Dessutom behdévs en battre bild
pa hur den tekniska statusen pd jarnvigen ser ut.® Det viktigaste ar att skapa férutsattningar sa att
ratt underhall sker pa ratt plats och vid ratt tid i samrad med de aktorer som ar inblandade sa att
resendrerna paverkas i sa liten utstrickning som méjligt.3® Det dr d&ven mycket viktigt att den tid som
Trafikverket reserverar for banarbeten ute i banorna verkligen anvands for banarbeten.

4. Minska transportsektorns klimatutslipp genom att 6ka

transporteffektiviteten
Svensk Kollektivtrafik ar mycket kritisk till att Trafikverket i sina analyser av investeringarnas
samhillsnyttor utgdr fran scenarier dar klimatmalet 2045 uppnas®’ nir sanningen ar att det
langsiktiga nettonollmalet till ar 2045 inte kommer att uppnas utan ytterligare styrmedel, vilket bland
annat Trafikverket pekar pd i en underlagsrapport®, liksom regeringen i den senaste
budgetpropositionen. Utsldppsgapet &r 2045 beriknas enligt regeringen till ndstan 21 miljoner ton,
varav 3 miljoner ton r utsldpp fran inrikes transporter®,

| PM:et Hantering av klimat i basprognos 2024 och ASEK 8 skriver verket att Trafikverkets prognoser
avser fanga den mest troliga utvecklingen av trafiken givet beslutad och aviserad politik. Prognosens
information ar ganska enkel: givet vad vi tror om framtiden och den politik som beslutats och
aviserats sa blir det pa ett visst satt. Prognosen kan enligt verket sdgas vara en konsekvensbeskrivning
av den forda politiken.*! | férslaget till nationell plan skriver Trafikverket att flera kraftfulla styrmedel
redan har inforts for att styra mot de klimatmal som beslutats och en forstarkt styrning ar att
férvanta.*” Men sanningen &r att klimatutsldppen inte har minskat utan ékat de senaste aren till féljd
av politiska beslut (klimatutslappen fran inrikes transporter 6kade med 22 procent mellan 2023 och
2024)%, det finns ett stort utsldppsgap for att nettonollmalet ska uppnas och det finns inte finns
nagon aviserad eller beslutad politik for hur malet ska uppnas till 2045. | férslaget till nationell plan
skriver Trafikverket att syftet med prognoser ar att beskriva en trolig utveckling givet de

34 SVT Nyheter, 2018-12-05, Férseningar orsakade av véxelfel har minskat med 85
procent

35 Koll pa anldggningen (SOU 2015:42)

36 WSP (2018) Tid &r pengar! En Samhallsekonomisk analys av kostnaderna for
forseningar inom kollektivtrafiken

378,16

38 G, 10, Trafikverket (2025) Miljékonsekvensbeskrivning av férslag till nationell plan foér
transportinfrastrukturen 2026-2037, Publikationsnummer: 2025:116

39 S, 22, Budgetpropositionen fér 2026 Prop. 2025/26:1 Bilaga 4 Klimatredovisning
40 5, 115, Naturvardsverket (2025) Naturvardsverkets underlag till regeringens
klimatredovisning 2025

4G, 3, Trafikverket (2025) Hantering av klimat i basprognos 2024 och ASEK 8
425,62

43 G, 13, Budgetpropositionen fér 2026 Prop. 2025/26:1 Bilaga 4 Klimatredovisning
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forutsattningar och beslut som vi kan se idag. | den man som en prognos inte nar de mal man vill n3,
tjanar den darfér som utgangspunkt for att identifiera atgarder som ger battre maluppfyllelse.
Prognoserna utgér darmed en referensutveckling for bland annat infrastrukturplaneringen, som gor
att olika atgarder kan utvarderas.** Nar Trafikverket gor antagandet att klimatmalet 2045 kommer att
uppnas gar det inte att identifiera atgarder som ger battre maluppfyllelse av klimatmalet eller att
utvardera olika atgarder. Verket kortsluter helt enkelt syftet med prognoserna. Vi anser darfor att de
samhallsekonomiska analyserna behover géras om utan detta antagande.

Vi ar aven kritiska till att det helt saknas analyser, bedomningar och férslag om 6kad
transporteffektivitet inom persontrafiken i Trafikverkets forslag till nationell plan. Istallet skriver
verket att de sedan tidigare har presenterat analyser som visar att det gar att na klimatmalen genom
en kombination av elektrifiering, 6kande andel biodrivmedel och ddmpad bransledriven trafik®, dock
utan att ange nagon kalla. | underlagsrapporten Miljokonsekvensbeskrivning av férslag till nationell
plan for transportinfrastrukturen 2026-2037 gor verket en annan bedémning. Dar skriver Trafikverket
att det i huvudsak behovs styrmedel for elektrifiering, fossilfria drivmedel och ekonomiska styrmedel
for 6kad transporteffektivitet.*® Svensk Kollektivtrafik delar verkets bedémning i underlagsrapporten
om att det behovs styrmedel for 6kad transporteffektivitet.

Svensk Kollektivtrafik bedémer i likhet med regeringen i den klimatpolitiska handlingsplanen att "Hog
transporteffektivitet ar viktig for att nd klimatpolitiska, naringspolitiska och transportpolitiska mal pa
ett kostnadseffektivt satt. Darfor bor transporteffektiviteten 6ka.” 4’ Svensk Kollektivtrafik anser att
det behovs atgarder for 6kad transporteffektivitet. Nar fler resenérer reser i varje fordon, genom att
resa med kollektivtrafik med mycket sma utslapp istallet for att aka sjalv i egen bil och nar mer gods
transporteras i varje lastbil, tagvagn eller fartyg kan antalet fordonskilometer hallas oférandrat eller
minska samtidigt som tillgangligheten 6kar och klimatutslappen minskar. Svensk Kollektivtrafik har
darfor tagit fram ett 40-punktsprogram fér 6kad transporteffektivitet och minskade klimatutslapp.*

Vi stéller oss dven bakom Trafikverkets medskick till regeringen i den fortsatta beredningen och
faststdllelsen av den nationella planen i underlagsrapporten Miljékonsekvensbeskrivning av férslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037, verket efterfragar styrmedel som paverkar
anvandningen av transportsystemet i med effektiv och hallbar riktning, som t.ex. avgifter, skatter,
regleringar, lagar, trafikledning och kapacitetstilldelning.*

5. Ytterligare atgirder for att stirka kollektivtrafikens konkurrenskraft
behovs
For att 6ka kollektivtrafikens samhallsnytta i form av minskade klimatutslapp, 6kade resemaéjligheter
och vidgade arbetsmarknadsregioner behovs det ytterligare atgarder utéver att 6ka punktligheten i
tagtrafiken, 6ka infrastrukturens kapacitet, statlig finansiering av steg 1- och 2-atgarder och starkt
kompetensforsorjning etc. Dessutom behdver statsmiljoavtalen behallas, utvecklas och starkas,
anlagen till lansplanerna hojas, statlig finansiering av depaer och rullandemateriel samt att
Trafikverket slutar anslagsspara.

44 S, 43

455,16

46 5,10, 81

47 5,162, Regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela
vagen till nettonoll

48 Svensk Kollektivtrafik (2023) Kollektivtrafikens bidrag till klimatsektorns klimatmal.
Med Svensk Kollektivtrafiks 40-punktsprogram

495,138
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51 Behall, utveckla och stirk stadsmiljéoavtalen

For att framja hallbara stadsmiljoer fick Trafikverket mellan 2015-2023 ge st6d till kommuner och
regioner for atgarder i stdder som leder till 6kad andel persontransporter med kollektivtrafik eller
cykeltrafik. Atgarderna skulle leda till energieffektiva l6sningar med |aga utslipp av vaxthusgaser och
bidra till att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé nas. Stédet skulle sarskilt fraimja innovativa,
kapacitetsstarka och resurseffektiva I6sningar for bl.a. kollektivtrafik. Regeringen har beslutat att
stadsmiljoavtalen ska avvecklas, men pagaende avtal kommer att [6pa ut.

Istallet for att avveckla stadsmiljoavtalen anser Svensk Kollektivtrafik att avtalen ska behallas,
utvecklas och starkas genom Okade anslag eftersom stadsmiljavtalen haft en rad positiva effekter.
Trafikverkets utvardering av genomférda satsningar genom stadsmiljoavtalen visar att avtalen har
moijliggjort en snabbare utbyggnadstakt av kommunal och regional infrastruktur for cykel och
kollektivtrafik.

De slutforda avtalen har 6kat resandet med gang-, cykel- och kollektivtrafik och minskat biltrafiken i
de punkter dar matningar gjorts. Resultatet tyder pa att resandet med aktiva fardmedel har 6kat,
vilket innebar positiva hilsoeffekter. Effekten pa biltrafik totalt sett dr osdker eftersom det inte har
gjorts matningar i stérre omraden, men tydliga minskningar av biltrafik har uppmatts i utvalda
punkter. Darmed bor dven utslapp av koldioxid har minskat enligt utvarderingen.

Kommuner och regioner vittnar om att atgarder for hallbart resande kan genomféras tidigare och i
storre omfattning tack vare stadsmiljoavtalen. Ny och férbattrad infrastruktur fér gang-, cykel- och
kollektivtrafik har lett till fler resmojligheter, storre ytor for de hallbara trafikslagen och mer attraktiva
stadsmiljoer. Tillsammans med exempelvis motprestationer i form av mobility management
(beteendepaverkande insatser) anses insatserna ha stimulerat till 6kat hallbart resande. Det ar rimligt
att anta att stadsmiljéavtalen ocksa bidrar till ett mer jamstallt och socialt hallbart transportsystem
genom forbattrade mojligheter att resa med cykel och kollektivtrafik. Satsningar pa cykel- och
kollektivtrafikatgarder gynnar dven barns mojligheter att sjalvstandigt resa till och fran skola och
aktiviteter. Trafikverkets bedémning dr darmed att medfinansiering fran stadsmiljéavtal har bidragit
till 6kad takt i omstéllningen till ett mer hallbart resande.>®

Svensk Kollektivtrafik vill aven understryka behovet av fortsatta atgarder for att 6ka kapaciteten i saval
kollektivtrafiken som infrastrukturen i storstadsregionerna dar det i dag finns stora kapacitetsbehov
och flaskhalsar i reserelationer med mycket arbetsresande. Kapacitetsbehov och flaskhalsar som
hammar utvidgningen av arbetsmarknadsregionerna. | likhet med regionernas bedémning infor
Trafikverkets inriktningsunderlag bedémer vi att en avveckling av stadsmiljdavtalen kommer att fa
allvarliga konsekvenser och hamma infrastrukturutvecklingen. Som flera regioner varnade for
kommer en avveckling inte enkelt att kunna kompenseras genom 6kade ramar for lansplaner,
eftersom de framst ar avsedda for regional infrastruktur. Detta kommer paverka pagaende
investeringar, avtal och éverenskommelser som ar viktiga for infrastrukturutvecklingen och skapa
osakerhet kring statlig planering, vilket i sin tur skulle paverka ett langsiktigt samhallsbyggande.>!

Svensk Kollektivtrafik forordar darfor i likhet med Trafikverkets medskick till regeringen i den fortsatta
beredningen och faststéllelsen av den nationella planen i underlagsrapporten
Miljékonsekvensbeskrivning av férslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen 2026-2037 att

50 5.73-74
51 g, 248-249, Trafikverkets forslag till inriktningsunderlag infér den 1angsiktiga
infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037
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regeringen ska overvaga att infora nagon form av statligt stod till kommuner i syfte att driva pa
utvecklingen av héllbara och aktiva resor och transporter i stider och titorter. >

Svensk Kollektivtrafik ar dessutom kritiska till att Trafikverket dgnar sig at anslagssparande nar det
galler stadsmiljoavtal istallet for att anvdanda pengarna till det som pengarna var avsedda till under
den nuvarandeplanperioden. Trafikverket bedémer 6verforingsbeloppet 2026 till ca 3,1 miljarder kr.
Nar Trafikverket anda har anslagssparat staller vi oss positiva till forslaget att medlen ska fa
disponeras till redan tecknade stadsmiljoavtal och att de pengar som inte anvadnds till detta ska fa
anvandas till fler trimnings- och miljéatgarder an i planforslaget.>

5.2 Positivt med 6kade anslag till linsplanerna, men sluta anslagsspara

For att starka kollektivtrafikens konkurrenskraft, 6ka kollektivtrafikresandet och minska
klimatutslappen ar det positivt att anslaget till lansplanerna hojs fran 49 miljarder till 60,6 miljarder
kr.>*

Svensk Kollektivtrafik ar daremot kritisk till Trafikverkets omfattande anslagssparande. Trafikverket
kommer enligt forslaget till nationell plan anslagsspara 4,6 miljarder kronor fran den innevarande
planperioden till den kommande®®. Det motsvarar éver 9 procent av ramen fér lansplanerna. P3 kort
sikt staller vi oss positiva till Trafikverkets forslag om att anslagssparandet pa anslagsposten fortsatt
disponeras for att genomfora investeringar i regional plan, men Trafikverket maste 6ka
ambitionsnivan och anvdanda anslagna medel till det som riksdag och regering beslutat att medlen ska
anvandas till. | detta fall till att genomféra investeringar inom ramen for lansplanerna.

For att 6ka kollektivtrafikandelen anser Svensk Kollektivtrafik dessutom att det bor avsattas en
sarskild pott som syftar till att 6ka kollektivtrafikens andel av resandet. | potten ska medel anvdandas
till kollektivtrafikframjande atgarder t.ex. kollektivtrafikkorfalt, hallplatsatgarder, signalprioritering
m.m. pa kommunala och statliga vagar.

5.3 Infor statlig finansiering av depaer

| dag &r det mojligt att fa 50 procents medfinansiering fran staten fér resecentrum, men inte for
depaer, trots att dven depaer ar en grundforutsattning for ett fungerande kollektivtrafiksystem och en
del av kollektivtrafikens ryggrad. Depaer dr en mycket viktig pusselbit for att fa ett sammanhangande
system som bidrar till malen 6kad kollektivtrafikandel och minskade klimatutslapp. Investeringar i
depaer ar kostsamma och det ar tungt for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att bara hela
kostnaden. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det ar nddvandigt att inféra statsbidrag for
kollektivtrafikdepaer.

5.4 Aterinfor statlig finansiering av rullande materiel

Till och med 2011 kunde trafikhuvudmaénnen fa statsbidrag till 50 procent for investeringar i rullande
materiel for regional kollektiv persontrafik pa jarnvag, tunnelbana och sparvag samt fartyg for
regional kollektiv person- och godstrafik. Nar mojligheten att fa statsbidrag togs bort flyttades
ansvaret for att finansiera kollektivtrafikfordonen over till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna,
med kraftigt 6kade kostnader for kollektivtrafiken som foljd. Kostnadsékningen har forsvarat och
forsenat 6vergangen till ett fossilfritt och hallbart transportsystem. Svensk Kollektivtrafik anser darfor
att statsbidraget till investeringar i rullande materiel for regional kollektivtrafik pa jarnvag, tunnelbana
och sparvag ska aterinféras i den nationella transportinfrastrukturplanen.

525, 139
53 5. 129-130
545,79, 126
55 S, 125
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5.5 Prioritera forskning om kollektivtrafik, transporteffektivitet och social hallbarhet
Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med Trafikverket att forskning inom transportomradet &r viktig for
samhallets konkurrenskraft, sdkerhet och hallbarhet samt att investeringar i transportforskning bidrar
inte bara till att framja ett modernt och robust transportsystem, utan dven till langsiktig
kompetensférsérjning.>® Vi stiller oss darfoér positiva till att féljande forsknings- och
innovationsomraden prioriteras under planperioden:

1. Minskad klimat-, milj6- och naturpaverkan for att bidra till ett Iangsiktigt hallbart samhalle.

2. Okad effektivitet och produktivitet inom infrastrukturomradet, med fokus pa att optimera
resurser och processer.

3. Ett mer effektivt och mer inkluderande transportsystem som tillgodoser hela landet.

4. Enval underhallen transportinfrastruktur i ett redundant och resilient transportsystem som
tar hansyn till sikerhetspolitiska krav och storningsrisker.

Vi haller dven med om att det inom dessa omraden behovs forskning om teknisk utveckling, policy-
och beteendeférandringar, planeringsprocesser samt logistik- och affirsmodeller.>” Vi stiller oss dven
positiva till att 7,4 miljarder kronor satsas pa forskning och innovation under planperioden, vilket &r
ungefar samma niva som i den géllande nationella planen

Svensk Kollektivtrafik anser att forskning kring hur kollektivtrafik, transporteffektivitet och social
hallbarhet samt om styrmedel, atgarder och policyforandringar for 6kad transporteffektivitet genom
en okad kollektivtrafikandel bidrar till beteendeférandringar som minskar klimat- och miljopaverkan
ska ha sarskilt hog prioritet inom forsknings- och innovationsomrade 1 ovan.

6. Staten ska inte inga OPS-avtal och besluta om koncessioner som 6kar

kollektivtrafikens kostnader och minskar dess konkurrenskraft
Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att ta fram férslag pa investeringsobjekt som kan vara
aktuella for offentlig-privat samverkan (OPS) for att prova om en OPS-modell kan ge
effektiviseringsvinster i det svenska transportsystemet.*® Svensk Kollektivtrafik vill i detta
sammanhang understryka att det 4r mycket viktigt att staten inte ska inga avtal och fatta beslut om
koncessioner som innebadr att kollektivtrafikens kostnader 6kas och kollektivtrafikens andel av
resandet halls nere for att inte motverka minskningen av klimatutsldppen, hindra utvecklingen mot
vidgade arbetsmarknadsregioner och forsvara for mojligheterna att minska trangseln och kéerna i
infrastrukturen. Svensk Kollektivtrafik har darfor stallt sig bakom utredningen Arlanda — en viktig port
for det svenska vdlstdndets (SOU 2025:67) forslag om att dndra forutsattningarna for Sveriges enda
OPS-avtal pa infrastrukturomradet, Arlandabana, genom att statens kdper aktierna i A-Train AB, en
omférhandling kan genomféras inom ramen fér nuvarande avtal eller att staten siger upp avtalet.>®
Detta behdvs for att 6ka och starka tillgdngligheten till Arlanda och stimulera kollektivtrafikresandet
med tag till och fran Arlanda, bade nar det galler utbudet i form av fler och frekventare tagavgangar
och efterfragan i form av sdnkta biljettpriser behéver stationsavgiften (147 kronor per avstigande och
pastigande resenar i pendeltagstrafiken) tas bort.

Svensk Kollektivtrafik vill ocksa understryka att anvandning av OPS inte ska medfdra att staten drar
ner sin ambitionsniva. OPS ska vara ett satt att 6ka insatsernas storlek. Det &r dven viktigt att
anvandning av OPS inte medfor tidsfordrojningar till foljd av att OPS-modellerna ska utvecklas,

65,127

575,128

58 G, 24, 218-219

59 G, 16-17, Arlanda - en viktig port fér det svenska vélstandets (SOU 2025:67)
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upphandlas och 6verprovas. Planering och byggande av infrastruktur i Sverige tar redan for lang tid
och maste kortas, inte forlangas ytterligare.

Var bedémning ar att den ekonomiskt mest fordelaktiga formen av finansiering for staten normalt &r
anslag eller statlig lanefinansiering. Alternativa finansieringssatt innebar en hogre kostnad,
exempelvis nar aktorer i privat sektor erbjuder finansieringslosningar for transportinfrastruktur
eftersom de i allménhet kréver hogre avkastning jamfort med statens lanekostnad.

Effektiviteten i projektorganisationen vid planering och byggande behoéver 6ka, oavsett om OPS
anvands eller inte. Svensk Kollektivtrafik ar darfor positiv till att Trafikverkets forslag om att prova
andra typer av alternativa genomforandemodeller som att skapa ett paket av flera liknande mindre
objekt, vilket ger mojligheter till upprepningseffekter. Det kan ocksa handla om olika typer av
samarbetsmodeller dar den privata aktoren far ett mer langtgdende ansvar an traditionell
upphandling exempelvis, Trafikverkets alliansmodell.®°

7. Modernisera jarnvagens signalsystem

7.1 Infor ERTMS pa hogtrafikerade strackor till 2042

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till malet att det nya signalsystemet ERTMS ska vara infort ar
2042 pa hogtrafikerade strackor och till att Stockholmsomradet undantas till vidare eftersom det i
nuldget inte finns en klar bild 6ver de krav som stélls pa en ERTMS-produkt for detta omrade.
Dessutom saknar Trafikverket tillracklig erfarenhet for att atgarda ett sa pass komplext omrade som
Stockholm.®*

7.2 Synpunkter angiende statligt bidrag till ERTMS ombordutrustning
Svensk Kollektivtrafik har skickat in ett sarskilt remissyttrande angaende forslag till stod till

investeringar i ombordutrustning fér ERTMS. | sammanfattning ar vara synpunkter:

e Det ar generellt sett positivt och efterldngtat att ett statligt stod infors for ETCS-konvertering
av befintliga ATC-jarnvagsfordon samt for framtida FRMCS-installation som ersattning for
GSM-R.

e For fordonsagarna och jarnvagsforetagen medfor ETCS-konvertering av befintliga fordon
stora kostnader men endast marginella nyttor. De 6kade kostnaderna riskerar att géra saval
person- som godstrafiken pa jarnvag generellt sett mindre konkurrenskraftig jamfért med
andra transportslag.

e Fordonsagarnas konverteringskostnader for ETCS BL3 och framtida BL4 berdknas bli upp till
ca 23 miljarder kronor. Det ar darfor djupt bekymmersamt att Trafikverket féreslar en
ekonomisk ram for det statliga stodet pa endast 3 miljarder kr for perioden 2026-37 och som
dessutom inte foreslas innefatta den framtida obligatoriska uppgraderingen fran BL3 till BL4.

e Stodet bor utvidgas till att dven omfatta redan planerade och avtalade ETCS-konverteringar
for att pa kort sikt paskynda en snabb konvertering av samtliga berérda fordon innan 2030.

e | syfte att forenkla upphandling av leverantdr samt minska stillestandstider pa verkstad, ar
det naturliga valet for manga fordonsagare att skjuta fram konverteringen sa lange det ar

60 5, 218. Alliansmodellen innebar att byggherre och leverantérer har en gemensam
organisation och delar pa ansvaret for planering, projektering, fardigstéllande och
kostnadsstyrning for infrastrukturprojekt enligt Trafikverket utvecklar ny affarsform med
alliansmodell i stora infrastrukturprojekt

615,96, 112
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moijligt och konvertera direkt till ETCS BLA+FRMCS. Stodet bor darfor utvidgas till att dven
omfatta framtida uppgradering fran BL3 till BL4 for att minska risken att fordonsédgare nu
valjer att avvakta.

e Den ekonomiska ramen for stodet under perioden 2026-37 behoéver hdjas till minst 50% av
de faktiska kostnader som fordonsagarna beradknas ha fér konvertering till BL3, BL4 och
FRMCS, dvs till drygt ca 10-12 miljarder kronor.

o Trafikverkets regelforslag att installation av utrustning och efterféljande
fordonsgodkannande ska finnas pa plats senast tre ar fran den dag da stodet beviljades, ar i
praktiken orimligt. Med erfarenheter fran genomforda projekt sa kan konstateras att
processen for bestallning, design, installation, verifiering och godkdannande tar langre tid an
sa.

Vara synpunkter utvecklas i Svensk Kollektivtrafiks remissvar angaende forslag till stod till
investeringar i ombordutrustning for ERTMS.

8. Stirk kompetensforsorjningen inom Kkollektivtrafiken, tagtrafiken samt
byggande och underhall av jirnviagen
Sverige har akut brist pa personal inom infrastruktursektorn, kollektivtrafiken och tagtrafiken.
Personalbristen leder redan nu till installda turer och simre punktlighet. De ndrmaste aren behover
dver 17 500 buss-, taxi- och lokférare anstillas.®? Men det saknas inte bara férare. Aven omkring
2000 bussmekaniker, trafikledare, jarnvagsingenjorer, kart- och mattekniker, tagtekniker,
bantekniker, sparsvetsare, kontaktledningstekniker och signaltekniker méaste rekryteras.®® Som
Trafikverket skriver i forslaget till nationell plan ar ratt kompetens ar avgérande och en férutsattning
for att kunna genomféra den nationella planen.%

Problemen har vaxt under flera ar, men efter pandemin har laget blivit akut. Till detta kommer att
genomsnittsaldern ar hég inom flera yrkesgrupper. Exempelvis dr 40 procent bussférarna éver 60
ar.% Aldersstrukturen riskerar att forvarra problemen de narmaste aren.

Om punktligheten ska 6ka, antalet férsenade tag minska och fler ska kunna resa kollektivt for att
starka jobb och tillvdxt och samtidigt minska klimatutslappen behoévs det personal som kan kéra
bussarna, taxibilarna, tagen, sparvagnarna och tunnelbanorna, liksom anstallda som kan reparera
fordonen och underhalla infrastrukturen och personal som kan planera och projektera ny jarnvag.
For att komma till ratta med den akuta bristen pa personal behévs bade atgarder for att sdkra
rekryteringen av personal och atgarder for att behalla personal.

62 Transportforetagen (2023) Tempen pa bussbranschen, Myndigheten for
yrkeshogskolan (2023) Omradesanalys: Jarnvég. Rapport 2023 och Akut brist pa
taxichaufforer i landet — runt 7000 saknas, debattartikel Kalderén och Coskun Svenska
Taxiférbundet, 2 september 2022

63 Myndigheten fér yrkeshdgskolan (2023) Omradesanalys: Jarnvég. Rapport 2023 och
Transportféretagen (2021) Tempen pa bussbranschen. Riksrapport 2021

645,22, 216

65 "Gr utbildningarna till bussférare attraktiva”, debattartikel Tamsons och Byberg, 31

januari 2023
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Buss-, tag- och infrastrukturforetagen har som arbetsgivare ett stort ansvar for att personalen ska
stanna kvar i yrket genom att bli attraktiva arbetsgivare och for att sakra kompetensférsoérjningen
genom att utbilda personal och erbjuda tillrdckligt manga praktikplatser.

Riksdag och regering behdver 6ka antalet platser kollektivtrafik- och jarnvagsutbildningarna pa
universitet, hogskola, yrkeshogskola, arbetsmarknadsutbildningar, Yrkesvux och Komvux, utéka CSN-
stodet till att dven omfatta D-korkort, sdnka aldersgransen for korkortsbehorighet for buss och taxi,
slopa 50-kilometersgransen for unga for att skapa vagar in i yrkena samt finansiera Jarnvagscollage
genom att 6ronmarka medel i Trafikverkets anslag for jarnvagens kompetensforsérjning. Svensk
Kollektivtrafik staller sig positiv till forslaget att Trafikverket ska ges en tydligare och mer proaktiv roll i
kompetensférsorjningen.%®

Aven de regionala kollektivtrafikmyndigheternas upphandlingar och trafikavtalen med buss- och
tagforetagen paverkar kompetensférsorjningen. Hur och pa vilka satt som upphandlingarna och
avtalen behover utvecklas behéver analyseras och omprévas.
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