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Remissvar angaende Tredjelandsleverantorers tilltrade till

upphandlingsforfaranden

Svensk Kollektivtrafik ér bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och Idnstrafikbolagen i Sverige. Normaldr gérs mer dn 1,5 miljarder
resor i vara medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 90 % av landets
persontdgstrafik. Kollektivtrafiken leder i dag arbetet mot ett fossilfritt transportsystem. Den
upphandlade busstrafiken drivs i dag till 95 procent av férnybara drivmedel eller el. Spdrvagns- och
tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tdgtrafiken drivs néstan helt med el. Vara medlemmar
ansvarar ocksa helt eller delvis for fardtjdnst, riksfdrdtjénst, sjukresor och skolskjuts.

Sammanfattning av utredningens forslag

Promemorian Ds 2025:29, Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsférfaranden, innehaller
forslag till andringar i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF), lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner
(LUK) samt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS). Forslagen
syftar till att anpassa svensk ratt till EU-ratten mot bakgrund av EU-domstolens avgéranden i malen
Kolin och Qingdao.

Utredningen konstaterar att fragor om tredjelandsleverantérers tilltrade till EU:s
upphandlingsmarknad omfattas av unionens gemensamma handelspolitik, dar EU har exklusiv
befogenhet. Det innebér att medlemsstaterna inte ensidigt far ge leverantorer fran tredjeland
tilltrade till upphandlingsférfaranden pa samma villkor som leverantérer fran EU eller fran
tredjelander som omfattas av frihandelsavtal med unionen.

Promemorian foreslar darfor att upphandlingslagarna ska fortydligas sa att de inte galler i
forhallande till leverantérer fran tredjeland, utom i de fall det féljer av internationella avtal som EU
har ingatt och som garanterar sadant tilltrade. Forslagen innebar samtidigt att upphandlande
myndigheter och enheter ges ett tydligare rattsligt stod att beakta leverantorers ursprung och att, i
forekommande fall, vdlja bort leverantorer fran tredjeland.
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Utredningen bedomer att tredjelandsleverantérer utan frihandelsavtal med EU i praktiken ar
ovanliga i svenska upphandlingar och att konsekvenserna fér upphandlande myndigheter, foretag
och domstolar darfor blir begransade. Nagra foljdandringar i lagen om kollektivtrafik eller andra
narliggande regelverk bedéms inte vara nédvandiga.

Svensk Kollektivtrafiks stallningstagande
Svensk Kollektivtrafik ar positiv till promemorians férslag och har inget att invanda mot den
foreslagna regleringen.

Vi delar bedomningen att svensk upphandlingslagstiftning behover justeras for att fullt ut vara
forenlig med EU-ratten och den tolkning som foljer av EU-domstolens avgdranden. Forslagen innebar
i huvudsak att LOU, LUF, LUK och LUFS fortydligas sa att lagarna som utgangspunkt inte ska tillampas
i forhallande till leverantorer fran tredjeland, om det inte foljer av internationella avtal som
Europeiska unionen har ingatt och som garanterar sadant tilltrade till unionens
upphandlingsmarknad.

Genom denna reglering klargors att leverantorer fran tredjeland utan frihandelsavtal med EU inte har
en unionsrattsligt skyddad ratt att delta i svenska upphandlingar pa samma villkor som leverantérer
fran EU eller fran lander med sadana avtal. For upphandlande myndigheter och enheter innebar
detta ett tydligare rattsligt stod att beakta leverantérers ursprung och, nar det ar motiverat, avsta
fran att [ata leverantoérer fran vissa tredjeldander delta i upphandlingsférfaranden.

For regionernas upphandling av kollektivtrafik enligt LUF innebar forslagen ett fortydligat och mer
rattssakert ramverk. Det skapar 6kad klarhet kring vilka leverantérer som omfattas av
upphandlingslagstiftningens rattigheter och rattsmedel samt starker forutsebarheten i
upphandlingsprocessen. Enligt var bedomning &r detta en &ndamalsenlig och val avvagd anpassning
till EU-ratten.

Mot denna bakgrund tillstyrker Svensk Kollektivtrafik promemorians forslag i dess helhet.
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