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Svensk Kollektivtrafiks remissvar rorande Kamerabevakning
i offentlig verksambhet - lattnader och utokade mojligheter
(SOU 2024:27)

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation for de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. Normaldr gérs mer én 1,7 miljarder resor i vdra
medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 90 % av landets persontdgstrafik.
Kollektivtrafiken har kommit mycket langt i arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken
drivs i dag till 6ver 92 procent av férnybara drivmedel eller el. Spdrvagns- och tunnelbanetrafiken
drivs helt med el och tagtrafiken drivs nédstan helt med el. Vara medlemmar ansvarar ocksa helt eller
delvis for féardtjdnst, riksférdtjdnst, sjukresor och skolskjuts.

Sammanfattning av remissforslag

I betdnkandet foreslds atgarder som kan underlatta anvandandet av
kamerabevakning for offentliga aktérer vilka idag haft krav att anséka om
tillstand hos IMY samt atgarder for att utéka mojligheten att kamerabevaka for
brottsbekdmpande myndigheter. Vart fokus i remissvaret ligger i férsta hand pa
den férsta delen. Huvudférslaget ar att tillstdndsplikten for den offentliga
verksamheten tas bort, for de sektorer dar den inte redan tagits bort.

Svensk Kollektivtrafiks synpunkter

Huvudforslaget

Svensk Kollektivtrafik vilkomnar férslagen da de kommer leda till en mer
likformig situation fér olika myndigheter och inom olika verksamhetsomraden
inom samma myndigheter. Det kommer ocksa minska ledtiderna mellan att
behov uppstar och kamerabevakning pabérjas d& nuvarande tillstdndsprocesser
har varit Iangdragna och administrativt tunga. Vara medlemmar och deras &gare
har 1&ng tradition att bedriva personuppgiftsintensiv verksamhet pa ett respekt
fullt satt.

Utredningens huvudférslag &r att tillstandsplikten avskaffas i
kamerabevakningslagen (2018:1200) fér kommuner, regioner och statliga
myndigheter samt vid verksamhet som pa uppdrag av dessa utfér en uppgift av
allmant intresse. Forslaget innebar att den granslandsproblematik som uppstod i
samband med tillstdndspliktens avskaffande for kollektivtrafik visavi verksamhet
nara knuten till kollektivtrafiken minskar. Det ar positivt.
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Den erfarenhet SVK har av de tidigare lattnader som gjorts kring tillstandsplikt &r
goda i och med ” Kamerabevakning i kollektivtrafik och apotek”, men det finns
fortfarande en bristande samsyn mellan branschen och IMY kring rimlig niva i
intresseavvagningen. Vilket gér att det uppstar en osakerhet kring avvdgningen
mellan integritetsskyddet och de positiva effekterna som ges i skyddet foér
enskilda och myndigheter och dess entreprendrer att minskar riskerna att bli
utsatt for brott, skapa trygghet samt for att skapa bevisning for
brottsuppklarande om brott &nda uppstar. Jamfoér detta med tex exemplet kring
en jarnvagsoperatdér mojlighet att géra bedémningar utifran EDPSs riktlinjer (s
104). Aven oro att drabbas av béter, dras infor ratta av IMY (s& som tex
Trafikférvaltningen avseende om det &r tillatet att fran kroppsburna kameror
spara filmade segment 60 eller 30 sekunder) eller fa negativ publicitet i media
pga tillsynsadrendet verkar aterhdllsamt pa utsittandet av kameror enligt var
beddmning och darmed pa brottsuppklarande och brottsprevention.

Anmalningsplikt bor inte inforas

Utredningen konstaterar att anmalningsplikt ar administrativt betungande. Vi
delar den bedémningen. Provningen ska enligt férslaget hanteras av
myndigheterna sjadlva i forslaget. Bedémning av avvagning ska dokumenteras
och finns tillganglig vid tillsyn. Myndighet ska forteckna vilka kameror som finns
och vilka syften de har. Det finner vi som en klok reglering, men det ar viktigt att
ha forstdelse for kollektivtrafikens férutsattningar kring detta, da den stora delen
av verksamheten som regleras ar rullande. Svensk Kollektivtrafik avstyrker
darfoér forslaget som presenteras i kap 15.3 om en eventuell anmalningsplikt.
Tidigare utredningar har inte sett nyttan utan enbart 6kad administration, det
skulle dessutom enligt forslaget innebdra att de verksamheter som tidigare blivit
befriade fran ansékningstvang fortsatt skulle befrias samtidigt som de
verksamheter som med detta férslag befrias fran ansékningstvang inte blir det.
Det kommer alltsa att skapas en ny “granslandsproblematik” som méjligen
kommer vara l4tt att halla ordning med &ldre lagstiftning friskt i minnet, men om
malsattningen &r att gora regelverket lika och férenkla kan detta inte vara
vagen.

Forslagen gor det tydligare vilken typ av dokumentation som ska upprattas vid
kamerabevakning men relativt omfattande. Det ar darfér av storsta vikt att IMY
far i uppdrag att ta fram och &ver tid uppréatthalla konkreta végledningar och
riktlinjer. Verksamheterna ska inte behéva "fallas” for att de férsokt men inte
helt lyckats enligt IMY:s efterhandsbedémning.

Ny rattslig grund

Utredningen féresldr en ny réttslig grund fér kamerabevakning for att 6ka
samverkan med polisen som ges till kommuner, vilka har som uppgift att verka
for trygga och sdkra platser. Eftersom kollektivtrafiken ar som en rullande
forlangning av allménna platser och kollektivtrafikanldggningar sa som
resecentra och busshallplatser bér samma lagstiftning inféras for kollektivtrafiken
som fér kommuner.

Den bedémning utredning gor att det finns en risk for framtida brott som
brottsbekdmpande myndigheter ges mdjlighet till kamerabevakning bér aven ges
till offentliga myndigheter. Att det skett brott pa en busslinje i en stad som
motiverar kamerabevakning men inte pd en annan busslinje i samma stad
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omojliggor en rationell fordonsférsérjning och leder antingen till 6kade kostnader
for 6kat fordonsbehov eller att kamerabevakning inte kommer tillstdnd alls i
denna stad.

Tydliggérande valkomnas, men racker de?

De tydliggéranden som betdankandet lyfter i kapitel 13.6-13.7 valkomnas. Dock
innebéar det dand3 fortsatt att myndigheterna tvingas géra skénsmaéssiga
bedémningar mellan bevakningsintresset och den enskildes integritetsintresse.
Ingen ledning ges kring nar en tillrdacklig volym av det ena évertrumfar en viss
volym av det andra i dessa avancerade multikriteriabeslut. Det innebar att de
enskilda organisationerna i sin bedémning fortsatt riskerar att IMY som
sanktionsmyndighet kan tolka vagskalarnas vikter olika fast man har samma
underlag fér handen. Om inte lagstiftaren har mdjlighet att utveckla och
tydliggéra avgérandegrunderna bor IMY ges i uppdrag att utarbeta en
transparent avgérandemetod, med grunden i tex Hammond-Raiffa-Keeneys
Even-swap metod.!

Resonemanget att en plats med manga manniskor kan vara sarskilt utsatt &r
viktiga att den lyfts fram speciellt vad géller bade stationer men &ven fordon som
tdg och tunnelbana och annan kollektivtrafik med manga resenérer. Dar
kollektivtrafiken med I3ga taxor och sm& méjligheter i lagstiftningen att stévja
plankning blir bdde uppehallsplats och effektivt transportséatt fér brottslingar och
ordningsstdrare.

Aven de férmildrande omsténdigheterna som ndmns kring en reception och de
dolda vinklarna, motsvarande resonemang bér kunna ga att fora tex vad avser
en buss och kameror som komplement till férarens mdjlighet att 6vervaka
passagerarnas beteenden.

En rattslig grund motsvarande den som foreslas inféras for kommuner fér
kamerabevakning for att verka for trygga och sakra offentliga miljéer boér aven
inforas for kollektivtrafikens aktérer. Ndgon motsvarande skrivning kring detta
finns inte idag reglerat i Kollektivtrafiklagen eller annan lagstiftning som reglerar
branschens verksamhet och alla fardmedel. Skalet att inféra det &r utifran att
kollektivtrafiken ar en av de mest utsatta miljéerna nar det kommer till
brottsligheten och enligt Tryggare Sverige bér branschen darfér géras till navet i
det lokala brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.?

Avstyrkande av foreslagen sanktionsavgift

Svensk Kollektivtrafik avstyrker forslaget att inféra sanktionsavgifter vid brott
mot kravet pa férteckning dver pagdende kamerabevakning och dokumenterad
intresseavvagning. Detta eftersom forslaget i grunden syftar i att likstalla
kamerabevakning oavsett om den ar av allmant intresse av myndigheter eller av
tex en kommersiell aktér. De medborgarundersdékningar som betankandet
redogor for visar tydligt att allmé@nhetens fértroende for kamerabevakning i
allméan regi &r betydligt hdgre an fér kommersiella aktdérer. Om lagstiftaren &nda
avser att en sanktionsavgift bér inféras maste den sta i proportion till den

1 Se tex Harvard Business Review,1998 Mar-Apr;76(2):137-8, 143-8, 150.
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/10177863/
2 Tryggare Sverige, Rapport “Trygghet i Kollektivtrafiken, 2021,
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formella forsummelsen. Detta berdr visserligen betankandet, men de
beloppsnivaer som foreslds anser vi vara oerhért hdga i proportion till tex att en
myndighet saknar dokumentation fér ndgot som i grunden &r helt korrekt
beddmt.

Rorande upplysningskravet bor kollektivtrafiken fa anpassade regler
SVK vill samtidigt lyfta utmaningen i de krav som finns i IMYs rekommendation
att ge information till de som riskerar att omfattas av kamerabevakning. I
grunden ar det en sund installning, men de detaljerade krav som stalls att ge
information kring ett stort antal informationsmangder som ska finnas med ar inte
proportionerliga. Utmaningen for kollektivtrafiken &r att tex bussar och tag “i
dgonhojd” framst bestar av stora fonster och fa vaggar, det saknas helt enkelt
plats att satta upp informationen pa. Utanfér fordonet kommer inte resenérerna
ges tillracklig tid att ta till sig informationen och ombord kommer platsanspraket
i konflikt med dels den information som resenérerna sjélva efterfragar, tex trafik-
och realtidstrafikinformation, information om linjenat och bytespunkter etc samt
dels ett flertal krav som stélls i passagerarrattslagstiftningar om att informera
om. Fér tag tex krav i Bilaga II, del II samt kap 5, artikel 30.2 och fér buss finns
aven regler om att skylta kring balten i trafikférordning (1998:1276) § 10a.

Namn pa person. ig (och om tilld dennes féretra
Bolaget AB

Kravet idag p8 information.
I annan lagstiftning stélls
krav p§ kommunikation
anpassad for personer med l
funktionsnedséattning, det
innebéar att texterna inte
kan géras hur sm8 som

Kontaktuppgifter, inklusive kontaktuppgifter till eventuellt
dataskyddsombud
J" Bolaget AB. Gatan 1, 123 45, Staden

www.bolagetse, +468 111 11 11

Information om den behandling som har stérst konsekvenser for den
registrerade, tll exempel lagringstid av Inspelat materlal, dverféring eller
' till tredje part:

p 1g av.
Vilagrar material i tre (3} dagar.

med

Ka mera beva kni ng ! Vikamerabevakar i syfte att férhindra och utreda brott.

he/st finns via:
- E -IBE « Affisch pa anslagstavia Som bevakad kan du utéva flera rittigheter, sdrskilt ratten att f4 tillgdng till
+ Kundtjanst eller radering av dina personuppgifter.
T * Var webbsida: Férytterligare infor denna kamer g, inklusive dina réttig-
E .E www.bolagetse/ heter, se den personuppgiftsansvarigas fulla information genom de alternativ
kamerabevakning som finns presenterade till vinster.

Jamfér med den tydliga men enkla skylt som anvands tex vid kameraregistrering
for hastighetsévervakning och trangselskatter pd vara allménna végar. En
motsvarande skylt/dekal tillsammans med en tilldaggstext med syftet tex
Brottsférebyggande kamerabevakning borde kunna anvandas i kollektivtrafiken.

r

For kollektivtrafiken som helhet bér ett generellt
undantag déarfor inféras utifrén § 17 i Dataskyddslagen
med hénvisning till utrymmesbrist ombord.

A

Inforandetiden bor tidigarelaggas

Svensk Kollektivtrafik foreslar att lagférandringarna genomfors tidigare &n vad
som anges i betdnkandet. Ldmpligen istéllet fran arsskiftet 2024/2025. Den sista
tiden infér genomférandet kommer anda valdigt fa ansdékningar att inkomma
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eftersom de s6kande kommer vanta tills ansékningar inte behdver géras med att
genomfdra sina kameraprojekt. Ldgger man dessutom till den historiskt 1dnga
handldggningstiden fér ansékningar ser man att det inte &r ma@nga manader kvar
att ansoka for att fa besked innan férslaget planerat trada i kraft. Lagstiftaren
bor inte bidra med ett sddant mot férslaget kontraproduktivt tidsvacuum.

IMY ar en myndighet med erfarenhet av att bedriva tillsyn, det bér darfér inte
vara nédvandigt med en 18ng startstrécka for personalen att byta arbetsuppgift
fran att préva ansdkningar till att arbeta med tillsyn i precis samma fragor,
sopecieILt nar beténkandet &r tydlig med att tillsynens initiala fas bér hallas pad en
lag niva.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman

VD



